TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-050/2015 — PLENARIO

PROCESSO - TC-6016/2015 (APENSO: TC-3043/2015)
JURISDICIONADO - GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2014

RESPONSAVEL - JOSE RENATO CASAGRANDE

EMENTA

CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
EXERCICIO DE 2014 - CONFORMIDADE COM DISPOSICOES
LEGAIS - 1) REJEITAR PRELIMINARES - 2) PARECER
PREVIO PELA APROVACAO - 3) RECOMENDACOES - 4)
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

I — RELATORIO

Tratam os autos da apreciacdo das contas prestadas pelo Excelentissimo Senhor
Governador, José Renato Casagrande, referente ao exercicio de 2014, eis que o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no cumprimento de determinagao
constitucional, aprecia e emite Parecer Prévio sobre as contas apresentadas pelo
Governador do Estado do Espirito Santo a Assembleia Legislativa, para que esta
proceda ao julgamento da acao governamental consolidada no Balanco Geral do
Estado.

A Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado tem abrangéncia sobre a
Administracao Direta (poderes e 6rgaos constitucionais), autarquias, fundagoes,
fundos e empresas estatais dependentes e consistirda em apreciacdo geral e

fundamentada da gestdo orcamentaria e financeira havida no exercicio, devendo
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demonstrar se o Balanco Geral do Estado representa adequadamente a posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro, bem como
se as operacoes estdao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracao Publica, concluindo pela aprovacdo ou rejeicdao das
contas, consoante preceito do artigo 71, inciso I da Constituicao Estadual e artigo

19, inciso II da Lei Organica desta Corte.

Nos termos do artigo 107, da Resolucao TC n° 261/2013, que prevé rodizio entre
os Conselheiros, fui indicado Relator das Contas de Governo do exercicio de 2014

na 72 sessao ordinaria realizada em 18 de margo de 2014.

Ato continuo foi designada Comissao Técnica de Anadlise das Contas do Governo
do Estado do Espirito Santo, instituida pela Portaria N n°® 36/2014, publicada no
Diario Oficial Eletronico - DOE do TCEES de 29/08/2014, alterada pela
Portaria N n° 07/2015, publicada no DOE do TCEES de 04/03/2015 e pela
Portaria N n® 034/2015, publicada no DOE do TCEES de 08/04/2015, composta
pelos seguintes servidores: Luiz Guilherme Vieira (entre 2002 e 2015 participou de
14 comissoes); Acyr Rodrigues Pereira Junior (entre 2002 e 2015 participou de 11
comissoes); Beatriz Augusta Simmer (entre 2002 e 2015 participou de 3
comissoes); Cesar Augusto Tononi de Matos (entre 2002 e 2015 participou de 7
comissOes); Fernanda de Barros Coutinho (entre 2002 e 2015 participou de 1
comissao); José Carlos Viana Gongalves (entre 2002 e 2015 participou de 10
comissoes); Luis Gustavo Sampaio de Carvalho (entre 2002 e 2015 participou de
11 comissoes); Luiz Emmanuel Kill Guerzert (entre 2002 e 2015 participou de 4
comissOes); Marcelo Lima Fedeszen (entre 2002 e 2015 participou de 6
comissoes); Pollyanna Brozovic Ferreira (entre 2002 e 2015 participou de 10
comissoes); Marcia Andréia Nascimento (entre 2002 e 2015 participou de 4
comissoes); Maria de Fatima Souza Barros (entre 2002 e 2015 participou de 1
comissao); Mariza de Souza Macedo (entre 2002 e 2015 participou de 2
comissoes); Robert Luther Salviato Detoni (entre 2002 e 2015 participou de 10
comissOes), aos quais dedico agradecimento especial pelo primoroso trabalho
realizado, com eficacia e eficiéncia, engrandecendo esta Corte de Contas, razao

pela qual submeto ao plendrio a deliberacdo quanto a anotacao de elogio na ficha
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funcional dos servidores que integram a Comissao Técnica de Andlise das Contas
do Governo do Estado do Espirito Santo. Dedico, também, agradecimento especial

a todos os servidores do meu gabinete.

A Prestacao de Contas Anual do Governador foi encaminhada a Assembleia
Legislativa pelo Governador do Estado, em cumprimento a exigéncia estabelecida
no artigo 91, inciso XVIII, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo. O
Presidente da Assembleia Legislativa Estadual, por sua vez, encaminhou a este
Tribunal, por meio do Oficio SGP n® 250/2015 protocolizado nesta Corte de
Contas, em 20/05/2015, as Contas do Governo do Estado do Espirito Santo
referentes ao exercicio de 2014. Os documentos foram autuados nesta Corte de
Contas como Processo TC n® 6016/2015, perfazendo um total de 01 volume fisico
composto do oficio de encaminhamento e de 01 DVD com os arquivos em midia
magnética da Prestacdo de Contas que, na sequéncia, foi encaminhado a este

Conselheiro Relator e, posteriormente, a Comissdao Técnica.

O Corpo Instrutivo deste Tribunal analisou os documentos que integram o0s
presentes autos, em atendimento aos dispositivos constitucionais e demais textos
legais pertinentes e, apds minucioso exame e circunstanciado relatério, opinou no
sentido de que seja emitido Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo pela aprovagao da Prestacao de Contas Anual do Governador do
Estado do Espirito Santo, Sr. José Renato Casagrande, relativas ao exercicio de
2014, conforme Relatério Técnico das Contas do Governador do Estado do
Espirito Santo — RTCG 01/2015:

10 CONCLUSAO TECNICA

10.1 INTRODUCAO

O universo de assuntos que envolvem a analise técnica da Prestagdo de
Contas Anual do Governador do Estado gera um volume de informagoes
demasiadamente extenso, todavia imprescindivel. Dessa forma, os
resultados obtidos pelo desenvolvimento dos trabalhos feitos por esta
Comissao Técnica ficam expostos ao longo do presente Relatdrio Técnico
das Contas do Governador do Estado do Espirito Santo.

Portanto, com a finalidade de destacar os resultados da analise técnica,
consolidaram-se as conclusdes de cada assunto nesta secao, de forma
sumarizada e sintetizada, evidenciando os itens de maior relevancia e os
que de alguma forma apresentaram divergéncias, inconsisténcias e/ou
impropriedades observados em cada secdo deste relatério técnico. Sao
apresentadas, também, as conclusdes referentes ao cumprimento dos
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limites constitucionais de educacao e salde por sua importancia e
magnitude dentro do contexto abordado.

10.2 CENARIO ECONOMICO E ADMINISTRATIVO DO ESTADO
Em um cendrio desanimador, o Brasil apresentou um fraco desempenho
da economia em 2014. O ano foi marcado por inumeros fatos que
contribuiram para o quadro de aprofundamento da crise econémica, tais
como, incertezas com relacdo as eleicdes, as despesas com a Copa do
Mundo, declinio de investimentos, aumento de juros, falta de controle de
gastos do Estado, dentre outros.

Observando o cenario de 2014 do Estado, verificou-se que, apesar da
variacdo decrescente do Brasil nos Ultimos trimestres, a soma de todos
os bens e servicos produzidos no Espirito Santo evoluiu positivamente,
apresentando uma variagao positiva de 7,2% no quarto trimestre de
2014 em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. O Estado cresce
acima da média nacional hd varias décadas, e, boa parte deste
crescimento deve-se ao desempenho das commodities, o que engloba
minério de ferro, aco, celulose, e, mais recentemente, petroleo e gas.

A atuacdo da Indulstria Capixaba conseguiu se destacar devido, em
grande parte, ao crescimento da fabricacdo de minérios de ferro
pelotizados ou sintetizados pela indUstria extrativa.

Destaque também para as atividades portuarias, de exportacdo e
importacao, para a industria de celulose e de rochas ornamentais
(marmore e granito, sendo o Estado o maior produtor e processador do
Brasil), a exploragdo de petrdleo (segundo maior) e gas natural (maior
do pais), além da diversificada agricultura, principalmente do plantio do
café (segundo maior).

No setor de Servicos, o Estado apresentou, no acumulado de 2014, um
incremento de 2,6%, representando o menor crescimento anual desde o
inicio da Pesquisa Mensal de Servicos do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (PMS-IBGE) em 2012.

Com relagao aos Empregos Formais, analisando os dados do més de
dezembro de 2014, observou-se um decréscimo nos postos de trabalho,
principalmente, na area de indUstria de transformagdo, construcdo civil e
servicos. O saldo liquido em dezembro de 2013 diminuiu de - 5.782 para
- 8.803 postos com relagao a dezembro de 2014, ou seja, diminuiu em
52% o numero de postos de trabalho.

10.3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
10.3.1 LDO 2013

A avaliagdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do Governo do
Estado do Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2014, contidas na Lei
n° 10.067 de 07 de agosto de 2013, permitem as seguintes
constatagdes:

1.Em consulta ao site da Assembleia Legislativa (www.al.es.gov.br),
constatou-se o cumprimento do prazo de encaminhamento a Assembleia
Legislativa, pelo Governo do Estado do Projeto de Lei referente a LDO,
previsto no art. 2° da Lei Complementar estadual n® 07/90, de
06/07/1990, posto que a data de protocolo do projeto de lei foi 30 de
abril de 2013.

2. A LDO Exercicio 2014 foi publicada no Diario Oficial do Estado em 8 de
agosto de 2013 e protocolizada neste Tribunal de Contas em 15 de
janeiro de 2014, cumprindo, portanto, o prazo estabelecido pelo art.
133, inciso I, da Resolugao TC n° 261/2013, que indica que a citada lei
deve ser protocolizada até 30 de janeiro de cada ano.

3. A elaboracdo da LDO Exercicio 2014 atende aos requisitos exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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o Quanto a observancia da LDO Exercicio 2014 aos preceitos da LRF, verifica
o atendimento aos dispositivos legais da Lei Complementar n® 101/00,
artigos 4°, 90 § 4° e 48, caput e paragrafo Unico.

4. A elaboracao da LDO Exercicio 2014 atende parcialmente aos requisitos
exigidos pela Constituicao Federal e pela Constituicao Estadual.

o Quanto a observancia da LDO Exercicio 2014 aos preceitos constitucionais,
verifica-se o atendimento aos dispositivos legais das Constituicbes
Federal e Estadual. (Art.165, § 29, e art. 169 § 19, inciso II da
Constituicdo Federal e art. 150, § 29, e art. 154 §1°, inciso II da
Constituicdo do Estado). Entretanto, constata-se o nao atendimento ao
disposto no art.168 da Constituicdo Federal (redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004) e art. 153 da Constituicdo Estadual
(redacdo dada pela EC n° 77, de 17.4.2012 - DOE 19.04.2012), pois o §
39 do artigo 49 da LDO Exercicio 2014, ndo inclui a Defensoria PUblica ao
estabelecer aos prazos de entrega dos recursos correspondentes as
dotagBes orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais.

5. Quanto ao Anexo de Riscos Fiscais (ARF) e o Anexo de Metas Fiscais
(AMF), integrantes da LDO Exercicio 2014, verifica-se que os
demonstrativos apresentados foram elaborados em conformidade com o
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 49, §§ 19, 20 e 39),
bem como adotaram o modelo proposto pela STN na Portaria n°
637/STN, de 18 de outubro de 2012 (aprova o Manual de
Demonstrativos Fiscais — 59 edicdo — para o Exercicio de 2013), vigentes
a época da elaboracdo da LDO Exercicio 2014.

6. A LDO Exercicio 2014 projetou uma Receita Total para o exercicio de 2014
o montante de R$ 14.263.817.000,00 ja a LOA Exercicio 2014
apresentou uma receita total estimada no valor de R$
15.502.548.363,00. Portanto, a receita total estimada na LOA foi 8,7%
maior que a projetada na LDO. Tal divergéncia ocorreu porque 0s
valores foram previstos em épocas diferentes (o da LDO até agosto de
2013, e o da LOA até dezembro de 2013).

7. Quanto a fidedignidade dos parametros econdmicos, a anadlise da LDO
Exercicio 2014 utilizou como fonte de informacdes os Relatdrios de
inflacdo do Banco Central do Brasil, a LDO Exercicio 2014 da Unido e os
Relatdrios de Andlises do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), e
conclui-se que os parametros econémicos constantes na LDO Exercicio
2014 foram condizentes com os indices econdmicos vigentes a época da
elaboragdo da LDO Exercicio 2014.

8. Quanto a observancia do contetido do anexo de metas fiscais ao artigo
40, § 19, da LRF, constata-se que o Demonstrativo I (Metas Anuais)
apresenta as metas anuais em valores correntes e constantes relativas a
receitas, despesas, resultado nominal, resultado primario e montante da
divida publica (divida publica consolidada e divida consolidada liquida)
para o exercicio de 2014 e para os dois exercicios seguintes 2015 e
2016.

o O Demonstrativo I (Metas Anuais) do Anexo de Metas Fiscais estabelece,
para o exercicio de 2014, meta do resultado primario negativo
(equivalente a 0,48% do PIB/ES), meta do resultado nominal positivo
(equivalente a 1,39% do PIB/ES) e o montante da divida consolidada
liguida (equivalente a 4,89% do PIB/ES).

o Quanto ao Resultado Primario o Demonstrativo estabelece como meta um
déficit, equivalente a 0,48% do PIB/ES, evidenciando que a previsao dos
gastos orcamentarios do governo ira exceder o valor da arrecadacdo do
estado no exercicio de 2014.

o Quanto ao Resultado Nominal o Demonstrativo estabelece como meta um
resultado positivo, equivalente a 1,39% do PIB/ES, indicando que havera
um incremento do endividamento do estado na ordem de R$ 1.381.352
mil, em valores correntes.

o Quanto a Divida Consolidada Liquida e Divida Publica Consolidada (ou
Fundada), verifica-se que o Demonstrativo estabelece como meta uma
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divida publica consolidada para 2014 na ordem de R$ 7.575.628 mil, em
valores correntes e uma divida consolidada liquida na ordem de R$
4.844.031 mil, em valores correntes.

9. Quanto a observancia do contelido do anexo de metas fiscais ao artigo 4°,

§ 29, inciso I da LRF, constata-se que o Demonstrativo II (Avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior) apresenta a
explanacdo a respeito dos resultados obtidos no exercicio financeiro do
segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO, incluindo a
comparacdo entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio
financeiro de 2012, acompanhado de analise dos fatores determinantes
para o alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas, em
atendimento as orientages da STN.

o Quanto aos parametros basicos utilizados para se compor o referido

10.

11.

12.

13.

Demonstrativo, constatou-se que as metas previstas na LDO Exercicio
2012 conferem com os dados do demonstrativo, caracterizando o
cumprimento da LRF no que tange a compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento.

Quanto a observancia do conteddo do anexo de metas fiscais ao artigo
40, § 290, inciso II da LRF, constata-se que o Demonstrativo III (Metas
Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores) apresenta inicialmente uma explanagao geral a respeito da
elaboragdo dos calculos de projegdes das metas fiscais dos exercicios de
2014, 2015 e 2016. O demonstrativo apresenta as informagbes sobre as
metas fiscais dos trés exercicios anteriores e dos trés exercicios
seguintes em valores correntes e constantes.

Quanto a observancia do conteldo do anexo de metas fiscais ao artigo
40, § 20, inciso III da LRF, constata-se que o Demonstrativo IV
(Evolucdo do Patriménio Liquido) apresenta a evolucdo do Patrimo6nio
Liquido com tendéncia de aumento no patriménio liquido do Ente e do
Regime previdenciario nos Ultimos trés exercicios (2010, 2011 e 2012).
Os parametros utilizados, quanto aos exercicios de 2010 e 2011,
conferem com o Demonstrativo IV publicado na LDO anterior (Lei n©
9.680, de 27.07.2011 - LDO 2012, demonstrando o cumprimento da LRF
no que tange a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.
Em continuidade a demonstracao da evolugdo do patrimonio liquido
segundo o artigo 49, § 2° inciso III da LRF, constata-se que o
Demonstrativo V (Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacdo de Ativos) apresenta as receitas realizadas referente a
alienacdao de bens mdveis e imoéveis do estado nos exercicios de 2010,
2011 e 2012, destacando em nota explicativa que o0s recursos de
alienacao de ativos encontram-se em disponibilidade financeira (banco),
ou seja, tais recursos nao foram gastos, portanto sdo inexistentes as
despesas executados resultante da aplicagao dos recursos obtidos com a
alienacdo dos ativos. Os parametros utilizados, quanto aos exercicios de
2010 e 2011, conferem com o Demonstrativo V publicado na LDO
anterior (Lei n°® 9.680, de 27.07.2011 - LDO 2012, demonstrando o
cumprimento da LRF no que tange a compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento.

O Demonstrativo VI (Avaliacdo da Situacao Financeira e Atuarial do
RPPS), que visa a atender o estabelecido no art. 4°, § 2°, inciso 1V,
alinea “a”, da LRF, apresenta as receitas e as despesas previdenciarias,
discriminando as intraorcamentarias, bem como classificando-as por
categoria econdmica nos exercicios de 2010, 2011 e 2012.

o Quanto aos exercicios de 2010 e 2011, constata-se que os valores

conferem com o Demonstrativo VI publicado na LDO anterior (Lei n©
9.680, de 27.07.2011 - LDO 2012, demonstrando o cumprimento da LRF
no que tange a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.

o O Demonstrativo apresenta a Projecdo Atuarial do Regime Préprio de

Previdéncia dos Servidores do Plano Financeiro e do Plano Previdenciario
até 2.088 em conformidade com o Anexo XIII do RREO, publicado pelo
Executivo Estadual, com periodo de referéncia de 2012 a 2088 (RREO 6°
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Bim/2012, Processo TC n° 1888/2013), evidenciando que o estado
considerou que eventuais mudangas no cenario socioecondmico nao
justificaram revisdo das variaveis consideradas nas projecoes atuariais.
Quanto a observancia do conteddo do anexo de metas fiscais ao artigo
40, § 20, inciso V da LRF, constata-se que o Demonstrativo VII
(Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita) ndo evidencia as
medidas de compensagdo para a renuncia de receitas conforme inciso II
do art. 14 da LRF, contudo, as justificativas apresentadas no
Demonstrativo VII, da LDO Exercicio 2014 seguiram as orientag0es da
Decisdo Plenaria TC - 1294/2013, referente ao Processo TC - 622/2012
(LDO Exercicio 2012) e busca demonstrar que o valor renunciado foi
considerado na estimativa da receita da Lei Orcamentaria Anual, de
forma, também, a ndo afetar as metas de resultados fiscais, previstas no
anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias, atendendo assim ao
disposto no artigo 14, inciso I da Lei de Responsabilidade Fiscal.

o Quanto ao atendimento ao disposto no caput do art. 14 da LRF, verifica-se

15.

16.

gue o Demonstrativo informa a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, quais sejam, 2014: R$ 901.778, 2015: R$ 949.573 e 2016:
R$ 1.000.850, demonstrando o cumprimento da LRF no que tange a
evidenciacdo do impacto orcamentario-financeiro.

Em continuidade ao estabelecido no art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF, o
Demonstrativo VIII (Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de
Carater Continuado) registra o saldo final da margem de expansdo das
despesas obrigatdrias de carater continuado para o exercicio financeiro
de 2014 no montante de R$ 216,2 milhdes.

Quanto a observancia do contetdo do anexo de riscos fiscais ao artigo
40, § 30, da LRF, constatou-se que o Anexo de Riscos Fiscais -
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias identifica e estima os
riscos fiscais do Estado no montante de R$ 63.659 mil, referente a soma
dos Passivos Contingentes e o mesmo valor para as respectivas
Providéncias a serem tomadas.

o Os passivos contingentes identificados como riscos fiscais, no Estado

encontram-se relacionados as pendéncias referentes aos Processos de
liguidagdo da Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano
— Comdusa - e da Companhia de Desenvolvimento de Projetos Especiais
— Codespe -, e pendéncias de Débitos Previdenciarios do Estado junto a
Receita Federal. As providéncias a serem tomadas em relagdo aos
respectivos riscos fiscais identificadas pelo Estado referem-se a
destinacdo de repasse de recursos pelo Tesouro Estadual a ser previsto
na LOA Exercicio 2014 como reserva de contingéncia.

o O valor de Reserva de Contingéncia do orgamento fiscal (LOA Exercicio

17.

2014) alcangou o montante de R$ 224.577.065,00, portanto, suficiente
para cobrir os passivos contingentes previstos no Anexo de Riscos
Fiscais.

Quanto a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento, LDO
(Lei n° 10.067/2014) e PPA (Lei n° 9.781/2012), constata-se que as
prioridades e metas definidas na LDO Exercicio 2014 s3o compativeis
com as diretrizes estratégicas e o anexo I constantes no PPA-2012/2015.
Recomenda-se, na elaboragdo das proximas LDO “s, nos termos acatados
pela Decisdo TC-7727/2014 - Plenario, prolatada nos autos do
Processo TC - 1224/2014 (relativo a analise da LDO do exercicio 2014):

e ainclusdo da Defensoria Publica ao estabelecer o prazo para a entrega dos

recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, conforme determina o artigo 168 da
Constituicdo Federal (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004) e o artigo 153 da Constituicdo Estadual (redacdo dada pela EC
n° 77, de 17.4.2012- DOE 19.4.2012).

e que nas situacdes em que haja necessidade de ajustes das metas fiscais

na Lei Orcamentaria, restem consignadas de forma expressa e
inequivoca, quais foram as alteragdes da conjuntura nacional e estadual
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e dos parametros macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas
e despesas, do comportamento da execucdao dos orgamentos do ano
anterior e de modificacbes na legislacdo que afetaram os parametros
estabelecidos na LDO, ocasionando ajustes.

¢ seja informado o PIB estadual estimado e realizado em nota explicativa do
demonstrativo II (Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do
exercicio anterior) do Anexo de Metas Fiscais conforme modelo proposto
pela STN.

e seja incluido no Anexo de Metas Fiscais uma explanagdo mais detalhada a
respeito da memdria e metodologia de calculo das metas anuais para
demonstrar com clareza como os valores das metas anuais foram
obtidos, acompanhado de analise dos itens que representam parametros
basicos para se chegar aos valores apresentados como metas, como a
taxa de juros, os indicadores de atividade econémica e os objetivos da
politica fiscal do estado, conforme orientacgdes do Manual de
Demonstrativos Fiscais, 52 edicao.

Recomenda-se, ainda, nos termos acatados pela Decisdao TC-7727/2014
— Plenario, prolatada nos autos do Processo TC - 1224/2014 (relativo a
analise da LDO do exercicio 2014), que, no prazo de cento e oitenta dias
apds o encerramento do exercicio financeiro de 2014, seja dada total
transparéncia, inclusive por meio eletronico dos beneficios e incentivos
fiscais concedidos, indicando os respectivos beneficiarios e o montante
do imposto reduzido ou dispensado, e as isencbes ou redugdes de
impostos, incidentes sobre bens e servicos, em cumprimento ao disposto
no art. 145 da Constituicdo Estadual e aos artigos 48, paragrafo Unico,
inciso II, e 48-A, inciso I, da LRF.

10.3.2 LOA 2013

A avaliacdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Governo do Estado do
Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2014 (Lei n® 10.164 de 3 de
janeiro de 2014), permitem as seguintes constatacoes:

1.Em consulta ao site da Assembleia Legislativa (www.al.es.gov.br),
constatou-se o cumprimento do prazo de encaminhamento a Assembleia
Legislativa, pelo Governo do Estado, do Projeto de Lei referente a LOA,
exercicio 2014, previsto no art. 3° da Lei Complementar estadual
n® 07/90, de 06/07/1990, posto que a data de protocolo do projeto de
lei foi 30 de setembro de 2013.

2.A LOA Exercicio 2014 foi publicada no Diario Oficial do Espirito Santo em 6
de janeiro de 2014 e protocolizada neste Tribunal de Contas em 15 de
janeiro de 2014, cumprindo, portanto, o prazo estabelecido pelo art. 133,
inciso I, da Resolucdo TC n® 261/2013, que indica que a citada lei deve
ser protocolizada até 30 de janeiro de cada ano.

3.A relacdo de precatdrios foi protocolizada neste Tribunal de Contas em 15
de janeiro de 2014, cumprindo, portanto, o prazo estabelecido pelo art.
133, inciso III, da Resolugao TC n® 261/2013.

4. Quanto a observancia da Lei Orcamentaria Anual (LOA) aos preceitos
constitucionais, verifica-se o atendimento aos dispositivos legais das
Constituicoes Federal e Estadual (art. 165, III, §§ 5° e 8°, da
Constituicdo Federal e art. 150, III, §§ 5° e 89, da Constituicao
Estadual). Entretanto, constata-se o atendimento parcial quanto ao
disposto no art. 165, § 6°, da CF e art. 150, § 69, da CE, pois o
Demonstrativo apresentado ndo tem o carater regionalizado exigido pela
legislagdo, uma vez que ndo apresenta, de forma regionalizada, o efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissOes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia concedidas pelo Estado.

5. Quanto a observancia da Lei Orcamentaria Anual (LOA) aos preceitos da
LRF, verifica-se o atendimento aos dispositivos legais da
Lei Complementar n® 101/00, artigo 5°. Entretanto, constata-se o
atendimento parcial quanto ao disposto no art. 59, inciso II, da LRF, pois
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o Demonstrativo apresentado ndo tem o carater regionalizado de que
trata o § 6° do art. 165 da Constituicao Federal, pois ndo apresenta, de
forma regionalizada, o efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isencbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia concedidas pelo Estado. Quanto as
medidas de compensacao a renlncias de receita, verifica-se que o Anexo
VI apresentado na LOA é o mesmo demonstrativo da LDO Exercicio
2014.

. Quanto a observancia da Lei Orcamentaria Anual (LOA) a Lei

Federal n° 4.320/64, verifica-se o atendimento aos requisitos exigidos
pela Lei.

. Quanto a compatibilidade da LOA com as orientacdes e diretrizes

orgamentarias estabelecidas na LDO Exercicio 2014 (Lei n® 10.067 de 07
de agosto de 2013), verifica-se que a elaboragdo da Lei Orcamentaria
Anual (LOA exercicio de 2014) estd compativel com as orientacdes e
diretrizes orcamentdrias estabelecidas na LDO Exercicio 2014.
Entretanto, a LOA foi detalhada somente até o Grupo de Natureza da
Despesa, € ndo até a modalidade de aplicacdao, em desacordo com as
orientacOes do artigo 6°, caput e §§ 4° e 59, da LDO Exercicio 2014, e
com as disposicbes contidas no art. 6° da Portaria Interministerial
STN/MPOG n° 163/2001.

. Quanto a Compatibilidade entre os Instrumentos de Planejamento,

verifica-se que ha compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento, LOA (Lei n° 10.164/2014), LDO (Lei n° 10.067/2014) e
PPA (Lei n° 9.781/2012), pois a administracdo publica estadual define,
no PPA 2012/2015, as Diretrizes Estratégicas para o quadriénio em 10
(dez) eixos estratégicos. A LDO Exercicio 2014 define que as prioridades
e metas devem contemplar no minimo os temas definidos no paragrafo
Unico do artigo 3° da Lei 10.067/2014, os quais apresentam-se
compativeis com o PPA 2012/2015. Por fim, a LOA Exercicio 2014
apresenta os Programas de Governo no Demonstrativo das Despesas por
Programa de forma compativel com as prioridades e metas definidas na
LDO e com as Diretrizes Estratégicas estabelecidas no PPA 2012/2015.

. A LOA Exercicio 2014, elaborada conforme as orientacdes da Lei de

Diretrizes Orgamentarias (LDO Exercicio 2014), estima a Receita e fixa a
Despesa em R$ 15.502.548.363,00, compreendendo os Orgamentos
Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, englobando os Poderes
do Estado, seus Fundos, Orgdos e Entidades da Administracdo Direta e
Indireta — Autarquias e FundacOes.

A despesa do orgamento de investimentos das empresas foi fixada pelo
art. 7° da LOA em R$ 271.008.063,00, destacados do orcamento fiscal e
da seguridade social, cujas fontes de receitas, definidas no artigo 8° da
LOA, decorrerdo da geracao de recursos proprios e de operacbes de
crédito internas.

A LOA Exercicio 2014 estima que 83% da receita prevista sera oriunda
de recursos do Tesouro e, 17%, de recursos de outras fontes.

As receitas tributarias, principal fonte de arrecadacdo do Estado, foram
computadas em R$ 10.271.008.910,00, representando 68% do total
previsto para as Receitas Correntes (R$ 15.109.831.625,00).

Entre as receitas de capital, destacam-se as Operacoes de Crédito
computadas no valor de R$ 1.677.787.365,00, representando 77% do
total previsto para as Receitas de Capital (R$ 2.172.540.429,00).

O desdobramento das Despesas fixadas evidencia que a maior
destinagdo da despesa, para o exercicio de 2014 encontra-se nas
despesas correntes com 73%. E, entre as Despesas Correntes, o item
“Pessoal e Encargos Sociais” responde pela maior destinagao com 48%
do total do orcamento, seguida das “Outras despesas correntes” com
23% do total do orgamento para 2014.
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15. As Despesas de Capital representam 24% do total do orcamento. Entre
as despesas de capital, o item “Investimentos” responde pela maior
destinacao com 17% do total do orcamento para 2014.

16.A “Reserva de Contingéncia”, no valor de R$ 470.045.554,00 contempla:
a Reserva de Contingéncia do Orcamento Fiscal, no valor de
R$ 224.577.065,00, em atendimento ao disposto no inciso III, art. 5°, da
Lei Complementar n°® 101, de 2000, e a Reserva de Contingéncia do
Regime Proprio de Previdéncia do Servidor - RPPS do Orgamento da
Seguridade Social, no valor de R$ 245.468.489,00.

17.A destinacdo de recursos do orcamento fiscal demonstra que os drgdos
com maior participacao no orcamento sdo: Encargos Gerais do Estado
(14,35%) e Secretaria de Estado da Educacao (12,79%).

18. A destinacdo de recursos do orcamento da Seguridade Social demonstra
que os 6rgaos com maior participagao s3o: Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Espirito Santo (13,91%), e Secretaria de Estado
da Saude (12,36%).

19.Entre as 28 func¢Bes, destacadas no orcamento Fiscal e Seguridade
Social, apenas as funcbes salde, educagdo, previdéncia social e
encargos especiais apresentam participacao no orcamento acima de 10%
em relacdo ao total do orcamento.

20.Na comparacdo da despesa por 6rgdo entre 2013/2014, excluindo-se o
Poder Executivo, constata-se que, em valores correntes, a LOA Exercicio
2014 prevé, em relagdo a LOA Exercicio 2013, aumento nominal de
despesa na ordem de 7% para a Assembleia, 7% para o Tribunal de
Contas, 12% para o Ministério Publico e 10% para o Poder Judiciario.

21.Quanto ao Cumprimento da “Regra de Ouro Constitucional”, verifica-se
gque as receitas de Operacdes de Crédito previstas, de
R$ 1.677.787.365,00, sdo inferiores as Despesas de Capital fixadas, de
R$ 3.670.762,293,00, estando adequado ao principio conhecido como
“regra de ouro”, previsto no inciso III do art. 167 da CF quando da
previsdo do orcamento.

22.A LOA Exercicio 2014 evidencia que a reserva de contingéncia fixada no
valor de R$ 224.577.065,00, equivalente a 2% da Receita Corrente
Liquida (RCL) de R$ 1.228.853.248,00%, estd em conformidade com o
artigo 14 da Lei n® 10.067/2013 (LDO Exercicio 2014), bem como esta
classificada no Grupo de Natureza de Despesa (GND) 9, conforme
estabelecido no § 3° do art. 6° da LDO Exercicio 2014.

23.A andlise da relacdo “despesa juros e encargos da divida x receitas
correntes” evidencia que o pagamento de juros e encargos da divida
publica equivale a 3,01% das receitas correntes para o exercicio de
2014.

24. A andlise da relacdo “divida ativa x receita” evidencia que a receita da
divida ativa representa 0,49% da receita total, e que a receita da divida
ativa tributaria representa 0,70% da receita tributaria, informando que
as dividas sdo de expressdo percentual desprezivel em relagdo a receita.
Entretanto, que, apesar de desprezivel em termos percentuais, a divida
deve ser cobrada por forca do artigo 11 da LRF, que estabelece, como
requisito essencial da responsabilidade na gestdo fiscal, a instituicdo,
previsdao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacao.

25. A andlise da Carga Tributéria Per Capita evidencia que a carga tributdria
per capita anual no Estado cresceu 3,75% entre o ano 2013 (quando
cada habitante do Estado pagava, em média, R$ 2.548,21 em tributos) e
2014 (quando esse valor atingiu a média de R$ 2.643,73).

26.A andlise da Divida Publica informa que os juros e encargos da divida

1 Apurada conforme quadro V11 (metodologia, indices aplicados e memoria de célculo da receita corrente liquida prevista na proposta
orcamentaria), constante da Mensagem n° 232/20131 que acompanha o Projeto de Lei Orcamentéria conforme estabelecido no artigo 13, inciso
VII da Lei de Diretrizes Orcamentarias n° 10.067, de 07.8.2013 (LDO 2014).

10



PARECER PREVIO TC-050/2015
Ib/Ir

publica representam 4,00% das despesas correntes e 2,93% da despesa
total. A amortizagao da divida publica, por sua vez, representa 11,03%
das despesas de capital e 2,61% da despesa total. Juntos, os juros e
encargos da divida (2,93%) e sua amortizacao (2,61%), correspondem a
5,54% da despesa total no orgamento do exercicio de 2014.
Recomenda-se, ainda, na elaboracdo das préximas LOAs, nos termos
acatados pela Decisao TC-1084/2015 — Plenario, prolatada nos autos do
Processo TC-1223/2014 (relativo a analise da LOA do exercicio 2014):
que inclua a discriminacao da despesa, quanto a sua natureza, no
minimo por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicagdo, em atendimento as disposicdes contidas no art.
69 da Portaria Interministerial STN/MPOG n© 163/2001.

gue o projeto de lei orgamentaria seja acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de
isengBes, anistias, remissOes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia em cumprimento ao disposto no
art. 165, § 69, da CF e art. 150, § 6°, da CE.

Recomenda-se, ainda, nos termos acatados pela Decisao TC-1084/2015
— Plenario, prolatada nos autos do Processo TC-1223/2014 (relativo a
analise da LOA do exercicio 2014), que, no prazo de cento e oitenta dias
apds o encerramento do exercicio financeiro de 2014, seja dada total
transparéncia, inclusive por meio eletrénico, dos beneficios e incentivos
fiscais concedidos, indicando os respectivos beneficiarios e o montante
do imposto reduzido ou dispensado, e as isen¢des ou redugdes de
impostos, incidentes sobre bens e servicos, em cumprimento ao disposto
no art. 145 da Constituicdo Estadual e aos artigos 48, paragrafo Unico,
inciso II, e 48-A, inciso I, da LRF.

10.4 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

O objetivo deste item é apresentar os resultados da andlise do Balanco
Geral do Estado, referente ao exercicio de 2014, que, por sua vez, tem o
intuito de verificar, nos aspectos relevantes, a situacao patrimonial e os
resultados financeiro e orcamentario em 31/12/2014.

Ressaltamos que a opinido sobre a situacao financeira e patrimonial do
Estado se restringe a anadlise das informacdes prestadas nos
demonstrativos enviados na Prestacdo de Contas Anual do Governador,
referente ao exercicio de 2014, tendo em vista que a verificacdo da
materialidade dos saldos contabeis é feita nas auditorias, alvo das
fiscalizagdes empreendidas nas unidades gestoras que contribuiram para
a consolidacdo das demonstracoes financeiras e que prestam contas de
forma independente.

Relatamos a seguir as constatacoes obtidas na anadlise dos
demonstrativos contdbeis encaminhados na Prestacao de Contas Anual
de 2014, divididas por cada item evidenciado neste capitulo.

EXECUCAO ORCAMENTARIA

o A Lei Orgamentdria Anual estimou as receitas em
R$ 15.502.548.363,00 e fixou as despesas em igual valor;

o As Receitas Orcamentarias ndo foram atualizadas, enquanto que
as despesas evoluiram em R$ 1.411.127.356,99. O acréscimo proveio do
superavit financeiro apurado no exercicio anterior (R$ 1.171.191.295,99)
e dos créditos especiais reabertos (R$ 239.937.061,00), o que resultou
na dotagdo orgamentdria atualizada de R$ 16.913.675.719,99;

o A partir de 2012, o Estado contabilizou as transferéncias
constitucionais aos municipios pelo método de deducbes das receitas
realizadas, com base na Portaria-conjunta n° 02, de 13 de julho de 2012,
da Secretaria do Tesouro Nacional - STN e Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo - SOF
(MCASP, 52 Edicao, p. 32);

o As receitas orgamentarias arrecadadas (excluidas as
intraorcamentarias), em 2014 atingiram a importdncia de
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R$ 13.128.353.075,31, enquanto que, em 2013, alcancaram o valor de
R$ 11.884.106.059,97. O comportamento da receita apresentou uma
evolucdo de R$ 1.244.247.015,34 e representou uma variagao positiva
de 10,47%, em relagao ao exercicio anterior;

. As receitas correntes somaram R$ 12.153.157.054,74 e
corresponderam a 92,57% do total das receitas arrecadas
(R$ 13.128.353.075,31);

. As receitas tributarias, no valor de R$ 10.285.973.537,13,
corresponderam a 84,63% das receitas correntes
(R$ 12.153.157.054,74). Dentre as receitas tributarias destacam-se
aquelas decorrentes do ICMS-FUNDAP (R$ 780.644.501,78) e das

compensacoes financeiras da exploracdo do petréleo — Royalties
(R$ 1.779.036.139,64);
o Com a Resolugdo do Senado Federal n® 13/2012, a aliquota do

ICMS FUNDAP passou de 12% para 4%. O efeito financeiro dessa
Resolucdo fez com que o ICMS-FUNDAP de 2014 (R$ 780.644.501,78)
tivesse uma retragdo de 12,27% em relagdo ao exercicio 2013
(R$ 889.876.630,81), o que resultou o decréscimo de R$
109.232.129,03;

o A arrecadacao de Royalties no pais somou 18,53 bilhGes de reais,
conforme dados informados no Relatério da ANP - Agéncia Nacional do
Petrdleo (Site: http://www.anp.gov.br, relatério ANP, crédito em
22/12/2014, acessado em 03/06/15). O Espirito Santo arrecadou R$ 1,77
bilhdo de reais, composto pelos valores creditados até 22/12/2014 de
royalties no valor de R$ 837,62 milhdes e da participagdao especial no
valor de R$ 941,42 milhdes;

o Em 2014, as despesas orcamentarias realizadas (excluidas as
intraorgamentarias) somaram R$ 13.264.463.975,19, enquanto que, em
2013, alcancaram o valor de R$ 12.106.629.960,31. O comportamento
da despesa, em relacdo ao exercicio anterior, acresceu de
R$ 1.157.834.014,88 e representou uma evolucao de 9,56%;

. As despesas correntes somaram R$ 10.598.603.917,88 e
representaram 79,90% das despesas orcamentarias empenhadas em
2014 (R$ 13.264.463.975,19), equivalendo a um aumento de 14,46%
em relacao ao exercicio anterior (R$ 9.259.861.759,04). As despesas
com pessoal e encargos representaram 50,43% das despesas correntes;

. As despesas de capital foram de R$ 2.526.001.273,31. O grupo
mais representativo foi o de Investimentos, que representou 14,12% das
despesas. Foi verificada uma reducdo de 11,27% em relacao a 2013, da
qual foi influenciada pela reducao expressiva no grupo das Inversdes
Financeiras e da Amortizacao da Divida;

o A Amortizacado/refinanciamento da divida publica que, no exercicio,
era de origem interna (R$ 139.858.784,00), representou 1,05% do total
das despesas empenhadas (R$ 13.264.463.975,00).

DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

. O 8§19 do art. 3° da Portaria STN n° 634, de 19 de novembro de
2013, estabeleceu que, sem prejuizo da legislacdo vigente, a
contabilidade no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios devera observar as orientacdes contidas na 52 Edigao do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

o A Norma de Contabilidade — NBC T 16.6 — Demonstracbes
Contabeis, aprovada pela Resolugdgo do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC n° 1.133/08, exigiu da Administragdo Publica a
publicacao e disponibilizacao dos demonstrativos para a sociedade, na
forma estabelecida no item 11.

o Embora as demonstracgdes financeiras tenham sido encaminhadas
ao TCEES, na Prestacdo de Contas Anual, em atendimento ao anexo 01
da Instrucdo Normativa 28/2013 e suas alteragdes, nas duas formas de
apresentacdo: consolidada e nao consolidada, constatamos que as
demonstragGes contabeis consolidadas ndo foram publicadas no Diario
Oficial de 31/03/15;
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. O Quadro do superavit/déficit financeiro do Balanco Patrimonial
também ndo foi publicado no Diario Oficial de 31/03/15;

BALANCO ORCAMENTARIO

o A estrutura do Balango Orcamentdario foi alterada pela Portaria
STN n© 438/12 e sua elaboracao orientada com base na 52 Edicdao do
MCASP e Instrucdo de Procedimento Contabil — IPC 004;

. O demonstrativo evidenciou o desequilibrio entre receita prevista
(R$ 15.502.548.363,00) e despesa fixada (R$ 16.913.675.719,99). O
desequilibrio de R$ 1.411.127.356,99 foi motivado pela abertura dos
créditos adicionais, sendo: o superavit financeiro apurado no exercicio
anterior foi de R$ 1.171.191.295,99 e os créditos especiais reabertos no
valor de R$ 239.937.061,00;

. Dos créditos abertos (R$ 1.171.190.295,99), 39% corresponderam
ao  superavit financeiro apurado no  exercicio  anterior
(R$ 2.997.726.128,72).

. O Balango demonstrou um  déficit orgamentdrio de
R$ 152.173.022,97. O superavit corrente (R$ 1.538.451.366,89) foi
absorvido pelo déficit de capital (R$ 1.690.624.389,86).

BALANCO FINANCEIRO

o A estrutura do Balanco Financeiro foi alterada pela Portaria STN n©
438/12 e sua elaboracdo consta na orientacdao contida na 52 Edicdao do
MCASP e Instrucao de Procedimento Contabil — IPC 06;

. As operagbes intragovernamentais foram excluidas dessa
demonstragao, na forma prevista pelo art. 50, §1°, da LRF (Lei
101/2000);

. O aporte de recursos para cobertura do déficit financeiro do RPPS
somou R$ 1.486.310.996,34, sendo que a parte relativa ao Poder
Executivo correspondeu a R$ 1.309.624.750,20 e aos demais poderes e
orgaos R$ 176.686.246,14;

0] saldo inicial demonstrado no Balanco Financeiro
(R$ 4.033.756.752,97) nao correspondeu ao saldo das disponibilidades
que se transferiram de 2013 para 2014 (R$ 3.977.240.472,17). A
diferenca de R$ 56.516.280,80 se referiu a incorporacdo dos saldos
financeiros relacionados as Unidades Gestoras 700102 (Sentencas
Judicidrias — precatérios municipais) e 700103 (Sentencas Judiciarias —
penas pecunidrias), vinculadas ao Poder Judiciario, conforme Nota
Explicativa n° 07;

. O saldo das disponibilidades de caixa para o exercicio seguinte foi
de R$ 3.940.828.996,28. 57,05% desse valor correspondem ao saldo
apurado na conta contabil 1.1.1.0.0.00.00 - Caixa e equivalentes de
caixa (R$ 2.248.160.143,07);

. O saldo dos restos a pagar até 2014 é de R$ 521.514.954,00 e
esta detalhado no Demonstrativo da Divida Flutuante (arquivo 01-08-
DEMDFL);

o O total das inscricoes de restos a pagar totalizou
R$ 474.166.035,86 (RAP Processados no valor de R$ 196.550.323,08 e
RAP Nao Processados no valor de R$ 277.615.712,78). Constatamos que
estes valores estdao devidamente registrados nas contas contabeis
6.3.2.7.0.00.00 e 6.3.1.7.0.00.00, conforme balancete de verificagao
(arquivo 01-11-BALVER);

o Os pagamentos dos restos a pagar inscritos em exercicios
anteriores totalizaram R$ 481.424.286,00, sendo: a importancia de
R$ 170.634.846,18 (Processados) e de R$ 310.789.439,82 (Nao
processados);

o O Relatério do Controle interno (arquivo 01-22-RELOCI-02)
informou no item 3.2 o seguinte:

[...]

A inscricdo das despesas em restos a pagar do exercicio de 2014,
processados e ndo processados, no valor de R$ 474.166 mil, teve como
base a despesa efetivamente contabilizada no SIGEFES e ocorreu em
conformidade com as regras estabelecidas no Decreto n® 3.689-R, de
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31/10/2014, que regulamentou os procedimentos contdbeis para o
encerramento do exercicio.

Entretanto, destaca-se o montante de aproximadamente R$ 296 milhdes
de restos a pagar nao processados, ndo foram registrados contabilmente
no exercicio de 2014 que se encontra em apuracao de valores e de
responsabilidade, em diversas sindicancias abertas pelas Unidades
Gestoras, conforme determina o art. 10 do Decreto n°, 3.755-R de
02/01/2015, regulamentado pela Portaria SECONT n©. 001-R de
09/01/2015. (grifo nosso).

o O Balanco Financeiro revelou um resultado financeiro deficitario de
R$ 92.927.756,69. Esse resultado foi influenciado pelo acréscimo ao
saldo inicial de 2014 (R$ 56.516.280,80) e se relacionou a incorporagao
dos saldos que provieram de 2013, nas Unidades Gestoras 700102
(Sentencas Judicidrias — Precatérios Municipais) e 700103 (Sentencgas
Judiciarias — Penas Pecuniarias - Nota Explicativa n° 7), e pela adogao de
novos critérios na apuragao do demonstrativo.

BALANCO PATRIMONIAL

A estrutura do Balango Patrimonial foi alterada pela Portaria STN n©
438/12 e sua elaboracdo consta na orientacdao contida na 52 Edicdao do
MCASP e Instrucdo de Procedimento Contabil — IPC 04;

De acordo com a Portaria STN 438/12, o Balango Patrimonial compés-se
pelo Quadro Principal, Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes, Quadro das Contas de Compensacdao e Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro;

No demonstrativo contabil, 80,59% dos recursos aplicados no Ativo
(17.442.331.557,07) estdao registrados no grupo de contas do Nao
Circulante (R$ 14.056.738.385,04). Desse valor, o saldo contabil liquido
da divida ativa correspondeu ao valor de R$ 2.025.321.518,09, o saldo
das participagdes permanentes somou R$ 2.963.823.855,89 e o do
Imobilizado representou R$ 6.869.926.338,11;

Em 2014, o estoque da divida ativa representou 59,70% do ativo total
do Estado. Ao analisar a relagdo entre a receita de divida ativa com as
inscricGes realizadas no mesmo exercicio, verifica-se que o percentual de
recebimentos girou em torno de 11,25%.

O total da divida ativa tributdria e nao tributdria somou
R$ 10.412.211.866,93. Desse total, 80,55% sdo considerados passiveis
de perda, ou seja, ndo realizaveis. Ressalta-se que a possivel perda
ocorrera por ocasido do recebimento futuro do crédito tributario;

O Parecer Prévio TC-056/2014 na prestagdo de contas anual do
Governador, referente ao exercicio de 2013, recomendou “o registro de
ajustes da divida ativa de acordo com os principios e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBCASP”. A
Nota explicativa n® 9 ao Balango Patrimonial (arquivo 01-05-BALPAT-01)
informou que o Governo do Estado desenvolveu a metodologia de
calculo e registrou o ajuste a valor recuperavel da perda de divida ativa.
Tendo em vista que a Sefaz fez o calculo do ajuste da divida ativa a valor
recuperavel com base na orientagao contida no MPCASP, consideramos
atendida a recomendacdo do Parecer Prévio TC - 056/2014;

O saldo das Participacbes Societarias no Balanco Patrimonial
(arquivo 01-05-BALPAT) atingiu o valor de R$ 2.917.967.827,57 e no
Balancete de Verificagdo (arquivo  01-11-BALVER) foi de
R$ 2.920.142.074,22. A diferenca de R$ 2.174.246,65 se referiu a
exclusdo da participagdo societdria da Ceasa (empresa estatal
dependente) no Balanco Consolidado (Topico 05.09.00 do MCASP);

O saldo das imobilizacdes técnicas no Balango Patrimonial sera
representado pelo valor liquido, ou seja, deduzido da depreciacdo e
amortizacdo acumulada, conforme dispGe o topico 05.05.04 da 52 Edigao
do MCASP — Manual de contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

Da relagdo dos precatérios consolidados (arquivo 01-20-RELPRE-01),
constatamos que, das 30 acGes dos precatorios da trimestralidade, foi
registrada a provisdo do precatério da trimestralidade nUmero
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200.970.000.523. Para os demais, ndo provisionados (29 agles), nao
foram divulgadas notas explicativas nas demonstragdes contabeis de
2014;

Em 2014, a diferenca entre o Ativo Financeiro (R$ 4.238.925.377,35) e
Passivo Financeiro (R$ 937.447.436,12) resultou em superavit no valor
de R$ 3.301.477.941,23, conforme demonstrado no anexo “Quadro
Demonstrativo de Superavit/Déficit Financeiro”, anexo ao Balango
Patrimonial. Esse superavit constitui uma das fontes de recursos para
financiar a abertura de créditos especiais e suplementares no exercicio
de 2015 (inciso I, §19, do artigo 43 da Lei 4.320/64);

O resultado do exercicio evidenciado no Balango Patrimonial foi negativo
de R$ 6.176.517.051,97;

Apesar dos indices de endividamento e liquidez apurados com base nos
saldos dos grupos de contas do Balango Patrimonial demonstrarem uma
boa liquidez imediata (3,58) e um baixo endividamento (0,45), apurou-se
que a liquidez geral ficou abaixo de “1" (0,96), ou seja, o Estado teria
que lancar mdo dos recursos classificados no grupo de investimentos e
imobilizados para saldar compromissos contratados, pois 0s recursos
disponiveis e créditos realizaveis a curto e longo prazo nao seriam
suficientes para pagar as obrigagdes assumidas pelo Estado.
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

A estrutura do demonstrativo foi alterada pela Portaria STN n® 438/12 e

sua elaboragdo consta na orientacdo contida na 52 Edicdo do MCASP e
Instrugao de Procedimento Contdbil — IPC 05;

O objetivo deste demonstrativo é apurar o resultado patrimonial do

exercicio pela diferenca entre as variagoes patrimoniais ativas e passivas;

As receitas correntes (R$ 10.284.458.718,06) foram as que mais

influenciaram as variagdes aumentativas e corresponderam a 52,81%,
enquanto que as transferéncias intergovernamentais
(R$ 5.051.348.299,51) contribuiram com 25,94%;

As variacOes patrimoniais diminutivas foram representadas principalmente

pelas variagbes e perdas de Ativo R$ 8.918.220.479,80 (34,77%),
seguido pelas  transferéncias concedidas no valor de
R$ 5.794.528.223,36 (22,59%) e pelos gastos com pessoal e encargos
no valor de R$ 5.120.482.485,13 (19,96%);

Da comparagao entre as variacdes aumentativas (R$ 19.473.304.877,38) e
diminutivas  (R$ 25.649.821.929,35), constatamos o  resultado
patrimonial deficitario de R$ 6.176.517.051,97.

O déficit, acima apurado, foi causado principalmente pelo registro da

provisdo para “Perda da Divida Ativa” no valor de R$ 8.386.890.348,84.
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa tem o objetivo de contribuir para a

transparéncia da gestdo publica, pois permite um melhor gerenciamento
e controle financeiro dos drgaos e entidades do setor publico;

A Portaria STN n° 733/14 tornou facultativa a apresentacdao desse

demonstrativo no exercicio de 2014. Entretanto, o mesmo foi
encaminhado ao TCEES para atender o item 09 do Anexo 01 da
Instrugdao Normativa TC n© 28/13 e suas alteragoes;

O saldo em espécie para o exercicio seguinte (R$ 3.940.828.996,28),

apurado na Demonstracao dos Fluxos de Caixa, correspondeu aquele
registrado no Balango Financeiro e Patrimonial cujo detalhamento das
contas esta evidenciado na Nota Explicativa n® 06 ao Balango financeiro;

A apuragao do fluxo liquido de caixa foi negativa de R$ 92.927.756,69 e

correspondeu ao resultado financeiro apurado no Balango Financeiro.
DEMONSTRACAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LIQUIDO

A Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido sera obrigatdria para

as empresas estatais dependentes e para 0s entes que as incorporarem
no processo de consolidacdo das contas e tem como objetivo evidenciar
as variagoes ocorridas no Patrimonio Liquido da Entidade;

A Portaria STN n© 733/14 tornou facultativa a apresentacdo deste

demonstrativo no exercicio de 2014. Entretanto, o mesmo foi
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encaminhado para atender o item 10 do Anexo 01 da Instrucdo
Normativa TC n° 28/13 e suas alteragoes;

e Na consolidagdo da Demonstracdo das Mutagdes Patrimoniais foi excluido
o valor de R$ 2.347.503,79. Esse valor se referiu a parcela da
Participacdo Permanente da Ceasa (empresa estatal dependente), no
valor de R$ 2.174.246,65, e a contabilizacdo na conta de Ajustes de
Exercicios Anteriores no valor de R$ 173.257,14, conforme Nota
Explicativa n° 3.

Por fim, considerando o que dispde o artigo 19, inciso XXXVI, da
Lei Complementar n. 621/12 e artigo 207, inciso V, da Resolugdo TC n.
261/13, recomendamos o que se segue:

1)Que as Demonstragdoes Contabeis Consolidadas de 2015 e os quadros
complementares as demonstracdes financeiras sejam publicados na
imprensa oficial, conforme dispde a Norma de Contabilidade — NBCT
16.6;

2)Caso as contratacdes de despesas sem prévio empenho e/ou com
insuficiéncia de dotacdo orcamentaria realizadas pelas diversas Unidades
Gestoras se confirmem, que:

a) apos a conclusdo das sindicancias e confirmacao dos valores contratados,
reconhecer as despesas ocorridas indevidamente e regulariza-las
contabilmente no Sigefes — Sistema Integrado de Gestao das Financas
Publicas do Espirito Santo , em 2015, conforme orienta a Norma
Brasileira de Contabilidade — NBC TG 23, aprovada pela Resolucdo CFC
1.179/09;

b) a regularizagdo dos valores seja acompanhada pelo 6rgdo central do
sistema de controle interno do Governo do Estado.

3)Em relacdo a depreciacdo, exaustao e amortizacdo acumuladas, que os
critérios para os calculos sejam divulgados de forma detalhada em notas
explicativas a partir da demonstracdo contabil do exercicio de 2015,
conforme orienta o item 16 da Norma Brasileira de Contabilidade NBC T
16.9, aprovada pela Resolugao CFC n° 1.136/08;

4)Em relacdo aos 29 (vinte e nove) processos ainda pendentes de provisao
contabil, referentes aos “precatérios da trimestralidade”, que, caso as
acoes ndo tenham tramitado em julgado, com parecer favoravel ao
Estado, até o termino do exercicio de 2015, que a informagdo conste das
notas explicativas as demonstragdes financeiras do exercicio de 2015,
conforme orienta o Principio Contabil da Prudéncia e a Norma Brasileira
de Contabilidade - NBC TG 25 (R1).

10.5 LEI COMPLEMENTAR N° 101/00 — LRF

10.5.1 RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGAO ORCAMENTARIA —
RREO
O Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentdria — RREO, instrumento
de transparéncia que permite o acompanhamento do equilibrio das
contas publicas, devera especificar e demonstrar o conteldo
discriminado nos artigos 48 a 49, 52 e 53 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme orientacdo e disposicao do Manual de Demonstrativos
Fiscais para o exercicio de 2014, instituido pela Portaria STN n° 637/12 e
alterado pelas portarias STN n° 537, de 18 de setembro de 2013, e STN
n° 465, de 19 de agosto de 2013.
O Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO devera ser
publicado pelo Poder Executivo até 30 (trinta) dias apds o encerramento
de cada bimestre, abrangendo todos os Poderes e o Ministério Publico.
Conforme definido pelo artigo 2° da Resolugao TCEES n° 162, de 23 de
janeiro de 2001, o RREO devera ser encaminhado (copia) pelo Poder
Executivo ao Tribunal de Contas, até o 35° (trigésimo quinto) dia apos o
encerramento de cada bimestre.
Esta subcomissdo, quanto a analise dos demonstrativos que compdem o
RREO, decidiu pela utilizacdo das informacdes apuradas pela 92
Secretaria de Controle Externo e acostadas nos autos dos Processos TC-
3244/2014 (1° bimestre), TC-4377/2014 (2° bimestre), TC-7128/2014
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(39 bimestre), TC-8927/2014  (4° bimestre),  TC-12038/2014
(5° bimestre) e TC-1590/2015 (6° bimestre).

Integralidade

Quanto a integralidade das pecas que compdem o Relatdrio Resumido de
Execugdo Orgamentdria e seus respectivos anexos, observou-se o estrito
respeito ao disposto nos artigos 48, 52 e 53 da Lei Complementar
101/00.

Publicacdo

Analisando os Diarios Oficiais do Estado no ano de 2014 e inicio de 2015,
a unidade técnica responsavel (92 Secretaria de Controle Externo)
verificou que foram publicados tempestivamente os Relatdrios
Resumidos de Execugdo Orgamentaria do exercicio em analise.

Remessa

Constatou-se que o encaminhamento dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orgamentdria foi protocolizado dentro do prazo estabelecido
pelo artigo 2° da Resolugao TC-162/01, qual seja, até 35 (trinta e cinco)
dias apds o encerramento do periodo a que corresponder, exceto quanto
a remessa intempestiva no 2° Bimestre, nao prejudicando, entretanto, a
andlise do Relatério do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdria.
Confrontacdo dos RREOs publicados pelo Poder Executivo com
os apurados pelo TCEES

Verificou-se que os relatérios de andlise dos RREOs elaborados
bimestralmente pela 92 Secretaria de Controle Externo, apresentaram,
em alguns demonstrativos, pequenas divergéncias entre os valores
apurados pelo Tribunal de Contas do Estado, mediante dados extraidos
do Siafem, com os publicados pelo Executivo Estadual. No entanto,
conforme entendimento técnico daquela Secretaria, as divergéncias
apuradas nao chegam a consubstanciar um prejuizo ao erario ou grave
infracdo a norma legal.

Ressalta-se que os valores apurados pela equipe técnica da 92 Secretaria
de Controle Externo, na analise dos demonstrativos relativos ao exercicio
de 2014, foram validados somente com base nas informagOes
registradas e extraidas do Sigefes a época da apuragao dos dados.
Metas Fiscais - RREO

O cumprimento das Metas Fiscais foi acompanhado com base nas
informagOes divulgadas nos anexos do RREO e RGF, averiguando-se a
execugdo (e também a tendéncia bimestral) destas referéncias ao longo
do exercicio de 2014, tendo como parametro os valores correntes
estipulados no Anexo de Metas Fiscais, constante na LDO exercicio 2014.
Analise dos Demonstrativos que compoem o Relatorio Resumido
de Execugao Orcamentaria

a) Balanco Orcamentario — Anexo 1 (LRF, art. 52, inc. I, alineas “"a” e
"b” doinc. Il e § 19)

Para o exercicio financeiro de 2014, o Balango Orgamentario apresentou
déficit orgamentario no montante de R$ 152.173.022,97.

A Receita Total ultrapassou em 5,19% a meta estabelecida na LDO. Ja a
Despesa Total superou a meta prevista, tendo sido executada com um
aumento de 13,04%.

b)  Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Funcao/Subfuncao -
Anexo 2 (LRF, art. 52, inc. II, alinea “c”)

No contexto deste anexo da LRF, o qual demonstra a execucao
orgamentaria das despesas por Fungdes de Governo, informa-se que as
despesas empenhadas e executadas, apuradas no encerramento do
exercicio financeiro, foram no mesmo montante de
R$ 15.156.024.058,83, ou seja, as despesas empenhadas foram
executadas integralmente.

A representatividade percentual das despesas por funcdes de governo,
apontou que “Salde” teve a maior representacdo, com 15,56% da
despesa liquidada (inclusas as intraorcamentarias), seguida das fungdes
“Previdéncia Social” com 14,25%, “Educacdo” com 13,79%, “Seguranca
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Publica” e “Encargos Especiais” com 11,88% e 10,14% de representagao
respectivamente.

C) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Anexo 3 (LRF, art.
53, inc. I)

A Receita Corrente Liquida, parametro utilizado para os limites
estabelecidos pela LRF, apresentou o valor de R$11.798.288.624,35
(apurado pelo Executivo Estadual e confirmado pelo TCEES), referente
ao periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2014.

Analisando a evolucdo da Receita Corrente Liquida em 2014, verifica-se
gue houve um crescimento nominal da ordem de 11,71%. em relagdo ao
ano anterior (2013).

Nos ultimos dez anos, a RCL saiu do patamar de R$ 7.949.438.106,60,
em 2005, para R$ 11.798.288.624,35 em 2014, representando um
aumento de 48,41%, em valores constantes de dez/2014.

d) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores — Anexo 4 (LRF, art. 53, inciso II)
Este anexo do Relatdrio Resumido de Execucao foi tratado no item “7 —
Previdéncia Estadual” deste Relatdrio.

e) Demonstrativo do Resultado Nominal — Anexo 5 (LRF, art.53, inc.
I1I)

Verifica-se, pelo demonstrativo de Resultado Nominal apurado pelo
TCEES, que a Divida Fiscal Liquida apurada até 31 de dezembro de 2014,
foi na ordem de R$ 2.605.983.389,72 e, destaca-se que, na comparacao
da divida fiscal liquida de 2014 com a divida fiscal liquida do exercicio
anterior, pode-se constatar um aumento no montante da divida,
correspondente ao valor de R$ 751.496.641,81.

A Meta Anual de Resultado Nominal, prevista no Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio em referéncia,
foi fixada no valor positivo de R$ 1.381.352.000,00, indicando uma
expectativa de crescimento da divida fiscal liquida do Estado em 2014. A
realizacdo, contudo, demonstrou um aumento, porém em magnitude
menor ao esperado da divida fiscal liquida no exercicio de 2014.

f) Demonstrativo do Resultado Primario — Anexo 6 (LRF, art. 53, inc.
I11)

No Demonstrativo de Resultado Primario, destacamos que a Meta Fiscal
de Resultado Primdrio estabelecida na Lei n® 10.067/2013 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias), ndo foi atingida. O Poder Executivo alcangou,
no citado exercicio, Déficit Primario de R$ 494.585.752,78, ultrapassando
em 5% a meta fixada na LDO, que, para 2014, definiu déficit de R$
471.020.000,00. Contudo, cabem as seguintes consideracoes:

O Poder Legislativo autorizou por meio da LDO a meta deficitaria para o

resultado primario do exercicio 2014 no montante de
R$ 471.020.000,00;

Destacamos que a diferenca em 5% da meta fixada na LDO, ocorrida

entre a meta estabelecida e o resultado primario alcancado, no montante
de R$ 23.565.752,70, corresponde a 0,17% do total da Receita Primaria
do exercicio;

Para fins do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, constatou-se que,

até o 5° bimestre, os Resultados Primarios apurados se enquadravam
dentro do parametro estabelecido pela meta fiscal, indicando que a
Receita Primaria realizada comportaria o cumprimento da meta
estabelecida na LDO;

Constatou-se que quase a totalidade da despesa de capital é proveniente

das despesas de investimento, no montante de R$1.872.417.155,44
(99,22% do total). Desse montante, verifica-se que parte foi financiada
com recursos das operagbes de crédito, no valor de R$855.352.694,27.
Ressalta-se que a realizacdo de investimentos publicos (despesa
primaria) financiados com recursos originados da contratagdao de
operacoes de crédito (receitas financeiras — ndo primarias) tem reflexos
no desempenho fiscal, em especial, quanto a meta de resultado primario,
pois, de um lado, ndo ha um aumento da receita primaria total, mas, por
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outro, verifica-se que a realizacdo desses investimentos sdo
integralmente considerados no computo da despesa total;

e Na despesa total empenhada, foram incorporados os créditos adicionais
por superavit financeiro de exercicios anteriores no montante de R$
1,171 milhGes, ou seja, despesas que ndo utilizaram as fontes de
receitas do exercicio de 2014 e que, portanto, nao decorre do esforco
fiscal do exercicio financeiro em analise. Como os créditos adicionais nao
sao deduzidos das despesas primarias, a incorporacao desses créditos
adicionais traz efeitos negativos ao resultado primario, no conceito da
LDO. Se o resultado primario fosse calculado desconsiderando a despesa
com os créditos adicionais abertos por superavit financeiro, o valor
apurado representaria um superavit primario na ordem de R$676,6
milhdes, que representaria um incremento de 243% acima da meta
inicialmente prevista da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

e Os limites legais estabelecidos pela LRF sdao parametros estruturais, que
ndo devem ser desrespeitados em nenhuma hipdtese. Sua violacdo
indica comprometimento direto da responsabilidade fiscal. As metas
fiscais, em contraposicdo, apontam niveis 6timos a serem perseguidos de
acordo com a conjuntura;

e Considerando o resultado nominal verificado no exercicio indicando o
incremento da divida fiscal liquida em nivel inferior ao legalmente
autorizado, torna-se possivel a formagao de um juizo de que o resultado
primario deficitario acima (em 5%) daquele previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2014, por s/ s6, nao representa evidéncia apta para
caracterizar uma insuficiéncia de desempenho fiscal do ente estatal.

g) Demonstrativos dos Restos a Pagar por Poder e Orgao — Anexo 7
(LRF, art. 53, inc. V)

Os saldos a pagar até o 6° bimestre de 2014, relativos a RAP
Processados e Nao Processados Liquidados e RAP Nao-Processados,
foram respectivamente nos montantes de R$ 40.032.222,16 e
R$ 10.446.502,49, incluidos os valores de RAP intraorgamentarios.

h) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — Anexo 8 (Lei n® 9.394, de 20/12/96)

Este anexo do Relatério Resumido de Execucdo sera tratado no
Capitulo 6 - Limites Constitucionais, deste Relatdrio.

i) Demonstrativo das Receitas de Operacbes de Crédito e Despesas
de Capital - Anexo 9 (LRF, art. 53, § 19, Inc. I)

O montante executado das despesas de capital liquidas, no valor de
R$ 2.115.668.544,73, manteve-se acima das receitas de operacdes de
crédito realizadas, que foram na ordem de R$ R$ 855.352.694,27,
verificando-se o cumprimento deste dispositivo legal.

) Demonstrativo da Projegdao Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores — Anexo 10 (LRF, art. 53, § 19, inciso I)

Este anexo do Relatdrio Resumido de Execugdo sera tratado no Capitulo
7 — Previdéncia Estadual, deste Relatorio.

k) Demonstrativo da Receita de Alienacdao de Ativos e Aplicagao dos
Recursos - Anexo 11 (LRF, art. 53, § 19, inciso III)

Na avaliacdo do cumprimento desse demonstrativo, foi apurado um
montante de R$ 2.086.218,03, referente as receitas de capital
provenientes da alienacdo de ativos, e, de acordo com informacdao em
nota explicativa na publicagdo deste anexo, encontram-se em
disponibilidades financeiras (banco), ndo tendo sido gastos com tais
recursos.

)} Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas
Prdprias com Acoes e Servicos Publicos de Saude - Anexo 12 (E.C. n® 29)
Este anexo do Relatdrio Resumido de Execugao sera tratado no Capitulo
6 — Limites Constitucionais, deste Relatorio.

m) Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas — Anexo 13 (Lei
11.079, de 30/12/2004, arts. 22 e 28)

No demonstrativo publicado para o 6° bimestre de 2014, constam
valores declarados pelo Estado sobre compromissos de despesas
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derivadas de parcerias publico-privadas estimadas com base no contrato
n® 019/2013, registrando que foram executadas despesas no exercicio
de 2014 no valor de R$ 5.422.627,00, correspondente a 0,05% da
Receita Corrente Liquida, portanto dentro do limite estabelecido

n) Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria - Anexo 14 (LRF, art.48)

Em andlise ao presente demonstrativo, verifica-se que os valores estao
compativeis e sintetizam as informacdes prestadas nos demais
demonstrativos. .

10.5.2 RELATORIO GESTAO FISCAL — RGF )

A andlise dos Relatdrios de Gestdo Fiscal dos Poderes e Orgaos, relativos
ao exercicio de 2014, permite-nos concluir que:

o todos os Poderes/Orgaos referidos no artigo 20 da LRF publicaram
integralmente seus respectivos relatdrios de gestao fiscal, em obediéncia
as orientacoes da 52 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, parte
IV, e ao disposto no artigo 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal

. todos os Poderes/Orgaos referidos no artigo 20 da LRF publicaram
seus respectivos relatorios dentro do prazo estabelecido pelo artigo 55,
§2°, da Lei Complementar 101, qual seja, até trinta (30) dias apds o
encerramento do quadrimestre.

o todos os Poderes/Orgaos referidos no artigo 20 da LRF
encaminharam os Relatérios de Gestdo Fiscal ao TCEES dentro do prazo
estabelecido pelo artigo 3° da Resolucdo TC-162/01, qual seja, até 35
(trinta e cinco) dias apds o encerramento do periodo a que corresponder,
com excecao do Poder Executivo, no 1° quadrimestre e do Poder
Judicidrio no 3° quadrimestre, os quais encaminharam os respectivos
Relatdrios de Gestao Fiscal um dia apds o enceramento do prazo, ndo
prejudicando, entretanto, as analises dos respectivos Relatorios.

. os demonstrativos do relatorio de gestdo fiscal publicado pelos
Poderes e Orgaos referidos no artigo 20 da LRF e o referente ao Ente
Estadual, apresentam todas as assinaturas exigidas pelo artigo 54 da
LRF.

o os relatdrios de analise dos RGFs, elaborados pela 92 Secretaria de
Controle Externo, apresentaram, em alguns demonstrativos, algumas
divergéncias entre os valores apurados pelo Tribunal de Contas do
Estado e os publicados pelos Poderes/Orgaos Estaduais. Conforme
entendimento daquela Secretaria, essas divergéncias ndo chegam a
consubstanciar um prejuizo ao erario ou grave infracao a norma legal.

o partir de janeiro de 2014, com a entrada em operacao do novo
Sistema Integrado de Gestdao das Finangas Publicas do Espirito Santo,
houve uma reducdo tempordria na comparabilidade das informagdes do
Estado de 2013 para 2014 como resultado da aplicagdo prospectiva de
uma nova norma contabil-financeira, qual seja, a convergéncia da
contabilidade publica aos padroes internacionais de Contabilidade.

o em 2014, o Estado do Espirito Santo (Ente Consolidado) aplicou
53,91% (R$ 6.361.005.038,27) da RCL em Despesa com Pessoal,
respeitando o limite maximo de 60% disposto no inciso II do artigo 19
da Lei de Responsabilidade Fiscal (R$ 7.078.973.174,61), o limite
prudencial (57%) estabelecido no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (R$ 6.725.024.515,88), e o “limite” de alerta
(54%), disposto no inciso II do § 1° do artigo 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (R$ 6.371.075.857,15).

o em 2014, o Poder Executivo estadual aplicou 44,82% (R$
5.288.335.391,06) da RCL em despesa com pessoal, respeitando o limite
legal de 49% (R$ 5.781.161.425,93) estabelecido para o Poder Executivo
estadual, em consonancia com o artigo 20, inciso II, alinea “c”, da LRF, e
o limite prudencial de 46,55% (R$ 5.492.103.354,63), em conformidade
com o § Unico do artigo 22 da LRF. Contudo, encontra-se acima do
“limite” de Alerta de 44,10% (R$ 5.203.045.283,34), conforme disposto
no inciso II do § 1° do artigo 59 da LRF. Registre-se que foi
encaminhado “Alerta” ao Poder Executivo no 2° quadrimestre, conforme
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Processo TC-9144/2014 (Decisdao TC-1265/2015 - Plenario), € na analise
do Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2014, foi
recomendada a emissao de “Alerta”, conforme Processo TC - 1591/2015.
o em 2014, a Assembleia Legislativa estadual aplicou 1,18%
(R$ 139.363.377,42) da RCL em despesa com pessoal, respeitando o
limite legal de 1,70% (R$ 200.570.906,61) estabelecido para a
Assembleia Legislativa estadual em consonancia com o artigo 20, inciso
II, alinea “a”, da LRF, o Ilimite prudencial de 1,615%
(R$ 190.542.361,28), em conformidade com o § Unico do artigo 22 da
LRF, bem como o "Limite” de Alerta de 1,53% (R$ 180.513.815,95),
disposto no inciso II do § 1° do artigo 59 do mesmo diploma legal.

o em 2014, o Tribunal de Contas do Estado aplicou 0,817% (R$
96.389.870,19) da RCL em despesa com pessoal, respeitando o limite
legal de 1,30% (R$ 153.377.752,12) estabelecido para o Tribunal de
Contas do Estado, em consonancia com o artigo 20, inciso II, alinea “a”,
da LRF, o limite prudencial de 1,235% (R$ 145.708.864,51), em
conformidade com o § Unico do artigo 22 da LRF, bem como o “Limite”
de Alerta de 1,17% (R$ 138.039.976,90), disposto no inciso II do § 1°
do artigo 59 do mesmo diploma legal.

. em 2014, o Poder Judicidrio estadual aplicou 5,44% (R$
642.032.803,81) da RCL em despesa com pessoal, respeitando o limite
legal de 6,00% (R$ 707.897.317,46) estabelecido para o Poder Judiciario
estadual, em consonancia com o artigo 20, inciso II, alinea “b”, da LRF,
bem como o limite prudencial de 5,70% (R$ 672.542.451,59), em
conformidade com o § Unico do artigo 22 da LRF. Contudo, encontra-se
acima do “limite” de Alerta de 5,40% (R$ 637.107.585,71), conforme
disposto no inciso II do § 1° do artigo 59 da LRF. Registre-se que foi
encaminhado “Alerta” ao Poder Judiciario no 3° quadrimestre, conforme
fls. 56/57 do Processo TC-1715/2015 (Decisdo TC - 1261/2014 -
Plenario).

. em 2014, o Ministério PuUblico estadual aplicou 1,65% (R$
194.883.595,79) da RCL em despesa com pessoal, respeitando o limite
legal de 2,00% (R$ 235.965.772,49) estabelecido para o Ministério
Publico estadual, em consonancia com o artigo 20, inciso II, alinea “d”,
da LRF, o limite prudencial de 1,90% (R$ 224.167.483,86), em
conformidade com o § Unico do artigo 22 da LRF, bem como o “Limite”
de Alerta de 1,80% (R$ 212.369.195,24), disposto no inciso II do § 1°
do artigo 59 do mesmo diploma legal.

o a evolucdo do percentual da Despesa com Pessoal do Estado e a
evolugdo da Receita Corrente Liquida nos Ultimos dez anos demonstra
que o percentual da Despesa com Pessoal saiu do patamar de 38,39%
em 2005 e alcangou 53,91% em 2014, elevando o percentual da
despesa com pessoal em 15,52%.

o na comparacao com os demais Estados da regido sudeste, verifica-
se que o Estado do Espirito Santo ocupa a 12 posicdo dentre os Estados
do sudeste que tiveram maior comprometimento da RCL com gastos de
pessoal em 2014.

. a Divida Consolidada Liquida — DCL, apurada pelo TCEES ao final
do exercicio de 2014, apresentou um montante de R$ 3.182.321.111,88,
correspondendo a 26,97% da RCL, ficando, assim, abaixo do limite
estabelecido pelo Senado Federal (Resolugao 40/2001), que é de até
200% da RCL. Apresentou, também, a Divida Consolidada Liquida
Previdenciaria no montante de R$ 479.054.734,292, negativa.

o 0 Anexo de Metas Fiscais constante da LDO estabeleceu uma meta
da Divida Consolidada Liquida para 2014, em valores correntes, no
montante de R$ 4.844.031.000,00, indicando uma expectativa de
crescimento da Divida Consolidada Liquida do Estado no exercicio. A
realizacdo, contudo, evidenciou uma Divida Consolidada Liquida no valor
de R$ 3.182.321.111,88, ao final de 2014, portanto, valor inferior a meta
estabelecida na LDO.
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. o percentual da Divida Consolidada Liquida (DCL) sobre a RCL
apresentou reducdo significativa no periodo de 2005 a 2009 e um
crescimento entre 2010 e 2014, chegando ao patamar de 26,97% em
2014

° na comparagao com os demais Estados da Federacdo, verifica-se
que o Estado do Espirito Santo ocupa a 232 posicdo dentre os Estados
gue tiveram maior percentual da Divida Consolidada Liquida sobre a RCL.
o as Garantias concedidas pelo Tesouro Estadual até o 3°
guadrimestre de 2014 foi de 0,17% da Receita Corrente Liquida,
estando, portanto, abaixo do limite de 22% da RCL, fixado pela
Resolucao n® 43/2001 e suas alteragdes.

o na comparacao com os demais Estados da regido sudeste, verifica-
se que o Estado do Espirito Santo ocupa a terceira posicdo dentre os
Estados do sudeste que tiveram maior percentual de Garantias e
Contragarantias de Valores sobre a RCL, denotando uma situagdo
favoravel para o Estado.

o as Operacdoes de Crédito Internas e Externas, apuradas pelo
TCEES ao final do exercicio de 2014, apresentaram o montante de R$
755.466.815,45, o que corresponde a 6,40% da RCL apurada no
periodo, estando, portanto, abaixo do limite maximo de 16%
estabelecido pela Resolugdo n° 43/2001, artigo 79, do Senado Federal.

o ndo houve Operagbes de Crédito por Antecipacao de Receita
Orcamentaria - ARO no exercicio de 2014.
o somando os valores ndo sujeitos ao limite para fins de

contratacdo, na ordem de R$ 99.885.878,82, aos valores sujeitos ao
limite  (R$ 755.466.815,45), obtém-se um valor total de
R$ 855.352.694,27 a ser considerado para contratacdo de novas
operacdes de crédito, valor esse que representa 7,25% da RCL.

. no exercicio de 2014 as operacdes de crédito contratadas pelo
Estado apresentou uma leve reducado de 6,96% em 2013 para 6,40% em
2014.

D na comparagao com os demais Estados da regido sudeste, verifica-
se que o Estado do Espirito Santo ocupa a 22 posicdo dentre os Estados
do sudeste que tiveram maior percentual das Operacoes de Créditos
sobre a RCL, ficando atras, somente, do Estado do Rio de Janeiro.

o em relagdo a Disponibilidade de Caixa, verifica-se que todos os
Poderes/Orgdos relacionados no art. 20 da LRF possuiam liquidez para
arcar com seus compromissos financeiros do exercicio 2014, tanto para
0s recursos vinculados quanto para os nao vinculados. )

o os Demonstrativos dos Restos a Pagar dos Poderes/Orgaos
relacionados no art. 20 da LRF evidenciam que as obrigacdes a serem
cumpridas no exercicio seguinte (2015), inscritas em restos a pagar nao
processados do exercicio em analise, tém suficiente disponibilidade de
caixa no exercicio em andlise (2014).

o o Demonstrativo Simplificado constante do Relatdério de Gestdo
Fiscal de cada Poder, Orgao relacionado no art. 20 da LRF e do Ente
Estadual (consolidado), relativo ao 3° quadrimestre de 2014, apresenta,
de forma resumida, todos os demonstrativos que compdem o RGF.

o em 2014, a analise da transparéncia na gestdo fiscal foi realizada
nos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) dos Poderes e Orgdos relacionados
no art. 20 da LRF no 3° quadrimestre (Processo TC-1591/2015, TC-
1211/2015, TC-2324/2015, TC-1715/2015 e TC-1281/2015), tomando
por base o conteldo disponibilizado pelos Poderes e Orgdos nos seus
respectivos sites de transparéncia, constatando que ainda ha
necessidade de aperfeicoamento no nivel de informacao e de acesso
oferecido nos portais de transparéncia. Contudo, houve um avanco no
nivel de informacgOes disponiveis em comparacdo com a analise anterior
(2013). Especificamente quanto ao Poder Executivo, recomendou-se que
o0 Relatério de Gestao Fiscal Consolidado do Estado (RGF) fosse
divulgado no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Espirito
Santo.
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10.6 LIMITES CONSTITUCIONAIS

10.6.1 EDUCACAO

Do exposto, a Comissao Técnica das Contas do Governo Estadual,
responsavel pela anadlise do cumprimento dos limites constitucionais de
educacao, tem a concluir que:

Aplicacao Efetiva com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Total

Quanto a aplicagdo com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(Ensino Total), constata-se que o Governo do Estado deveria aplicar, no
minimo, a importancia de R$ 2.231.461.809,35 (dois bilhdes, duzentos e
trinta e um milhdes, quatrocentos e sessenta e um mil, oitocentos e nove
reais e trinta e cinco centavos) correspondentes a 25,00% das receitas
liquidas de impostos e das transferéncias constitucionais. Entretanto, em
face dos exames, verifica-se uma aplicagdo de R$ 2.637.382.109,30
(dois bilhdes, seiscentos e trinta e sete milhdes, trezentos e oitenta e
dois mil, cento e nove reais e trinta centavos) equivalentes a 29,55% da
referida base de calculo.

LIMITE CONSTITUCIONAL DE APLICACAO NA EDUCACAO
ENSINO TOTAL — EXERCICIO 2014

R$ 8,93 bilhoes R$ 2,23 bilhoes

B Receita Liquida de
Impostos e Transf.
Constitucionais

B Aplicacdo Minima na
Educacéo - Ensino Total
(25,00%)

Fontes: Processo TC1590/2015 - RREO 6° Bim 2014.

Em resumo, o Governo do Estado aplicou na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (Ensino Total), no exercicio de 2014, a
importancia a maior de R$ 405.920.299,95 (quatrocentos e cinco
milhdes, novecentos e vinte mil, duzentos e noventa e nove reais e
noventa e cinco centavos), além do minimo legalmente exigido,
equivalente ao percentual superavitario de 4,55% da receita liquida de
impostos e transferéncias constitucionais.
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VALOR APLICADO NA EDUCAGAO — ENSINO TOTAL
EXERCICIO 2014

R$ 2,64 bilhoes

R$ 2,23 bilhoes

R$ 405,92 milhoes

BReceita Liquida de Impostos e
R$ 8,93 bilhoes Transf. Constitucionais

BAplicacdo Minima na Educacdo
- E. Total (25,00%)

OAplicagdo Superavitaria (4,55%)

Fontes: Processo TC1590/2015 - RREO 6° Bim 2014.

Dessa forma, ao aplicar 29,55% das receitas provenientes de impostos e
das transferéncias constitucionais na Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino (Ensino Total) fica evidenciado que o Governo do Estado cumpriu
0 que determina o artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica e o
artigo 69 da Lei Federal n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional).

Aplicacao Efetiva dos Recursos do FUNDEB com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino

Ao Governo do Estado caberia a aplicagdo minima no FUNDEB do
montante de R$ 889.589.375,31 (oitocentos e oitenta e nove milhdes,
quinhentos e oitenta e nove mil, trezentos e setenta e cinco reais e trinta
e um centavos), correspondentes a 100,00% das receitas recebidas do
FUNDEB.

Constatou-se uma aplicacdo efetiva no exercicio de 2014 de
R$ 886.113.600,04 (oitocentos e oitenta e seis milhdes, cento e treze
mil, seiscentos reais e quatro centavos), equivalentes a 99,61% dessa
mesma base de calculo, e o saldo financeiro de R$ 5.961.396,16 (cinco
milhdes, novecentos e noventa e um mil, trezentos e noventa e seis reais
e dezesseis centavos), na abertura de crédito suplementar no primeiro
trimestre de 2015, demonstrando uma aplicacao total no FUNDEB da
ordem de R$ 892.074.996,20 (oitocentos e noventa e dois milhdes,
setenta e quatro mil, novecentos e noventa e seis reais e vinte
centavos), superavitaria em 0,28% as receitas recebidas do FUNDEB.
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APLICAQIN\O DE RECURSOS DO FUNDEB
EXERCICIO 2014 E PRIMEIRO TRIMESTRE 2015

880
865
850
835
820
805
790
775
780
745
730
715
700

889,59 892,07

Receitas Recebidas do FUNDEB Valor Aplicado no FUNDEB

(Em milhdes) (Em milhdes)

Superavitde R$ 2.485.620,89

Fontes: Processo TC1590/2015 - RREO 6° Bim 2014 - Dec.
Estadual n°© 404-S de 25/02/2015.

Note-se, que o montante de R$ 5.961.396,16 aplicado no primeiro
trimestre de 2015, referente ao exercicio de 2014, devera ser expurgado
da analise das contas do exercicio de 2015, a se realizar em 2016.

Dessa forma, fica evidenciado que o Governo do Estado, no exercicio de
2014, cumpriu o que determina o artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494, de
20/06/2007.

Aplicacdo Efetiva com a Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério

Com relagdo a aplicacdo do percentual legal minimo de 60% da receita
proveniente da cota-parte do FUNDEB na remuneragao dos profissionais
do magistério, verifica-se que o Governo do Estado deveria aplicar o
montante de R$ 533.753.625,19 (quinhentos e trinta e trés milhoes,
setecentos e cinquenta e trés mil, seiscentos e vinte e cinco reais e
dezenove centavos). Todavia, constata-se uma aplicacago de
R$ 709.441.898,14 (setecentos e nove milhdes, quatrocentos e quarenta
e um mil, oitocentos e noventa e oito reais e catorze centavos),
equivalentes ao percentual de 79,75%, resultando uma aplicacdo
superavitaria de R$ 175.688.272,95 (cento e setenta e cinco milhdes,
seiscentos e oitenta e oito mil, duzentos e setenta e dois reais e noventa
e cinco centavos), equivalentes ao percentual excedente de 19,75% das
receitas recebidas do FUNDEB.
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APLICACAO COM A REMUNERAGAO DO MAGISTERIO
EXERCICIO 2014

R$ 709,44 milhoes

R$ 533,75 milhoes

R$ 175,69 milhoes

R$ 889,59 milhoes

mReceitas Recebidas do FUNDEB

BAplicacdo Minima na Rem. do Magistério
(60,00%)
OAplicacdo Superavitaria (19,75%)

Fontes: Processo TC1590/2015 - RREO 6° Bim 2014.

Assim, face a legislacdo aplicavel a espécie, constata-se que o Governo
Estadual cumpriu plenamente o limite prescrito no artigo 60, inciso XII
do caput, dos ADCT c/c o artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/2007.
10.6.2 SAUDE

Do exposto, a Comissdo Técnica das Contas do Governo Estadual,
responsavel pela andlise do cumprimento dos limites constitucionais de
Saude, tem a concluir que:

Aplicacao Efetiva com Acgdes e Servicos Publicos de Saude
Quanto a aplicacdo com Acles e Servicos Publicos de Salde, constata-se
que o Governo do Estado deveria aplicar, no minimo, a importancia de
R$ 1.071.101.668,49 (um bilhdo, setenta e um milhdes, cento e um mil,
seiscentos e sessenta e oito reais e quarenta e nove centavos),
correspondentes a 12,00 % das receitas liquidas de impostos e das
transferéncias constitucionais. Entretanto, em face dos exames, verifica-
se uma aplicagdo de R$ 1.645.495.665,60 (um bilhdo, seiscentos e
quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil, seiscentos
e sessenta e cinco reais e sessenta centavos), equivalente a 18,43 % da
mesma base.
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Limite Constitucional de Aplicacaio com AgOes e Servicos
Publicos de Saude

R$ 8,92 bilhoes R$ 1,07 bilhdo

B Receita Liquida de
Impostos

OLimite Minimo de
Aplicacdo na Salude
(12,00%)

Em resumo, o Governo do Estado aplicou em Agdes e Servigos Publicos
de Salde, no exercicio de 2014, a importdncia a maior de
R$ 574.393.997,11 (quinhentos e setenta e sete milhdes, duzentos e
noventa e oito mil, seiscentos e vinte e um reais, oitenta e seis
centavos), além do minimo legalmente exigido, equivalente ao
percentual superavitario de 6,43 % da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias Constitucionais.

Valor Aplicado nas Acdes e Servicos Publicos com Saude

R$ 1,64 bilhdao - Aplicagao Total

R$ 1,07 bilhdo - Aplicagao Minima

R$ 574,39 milhoes - Aplicacdo Superavitaria

B Receita Liquida de Impostos

R$ 8,92 bilhoes

OAplicacdo Minima na Salde
(12,00%)

OAplicacdo Superavitaria
(6,43%)

Dessa forma, ao aplicar 18,43 % das receitas provenientes de impostos
e das transferéncias constitucionais em AcOes e Servicos Publicos de
Salde, ficou evidenciado que o Governo do Estado cumpriu o que
determina o artigo 198, § 29, inciso II e § 39, inciso I, da Constituicdo da
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Republica, regulamentado pelo artigo 6° da Lei Complementar n°
141/2012.

10.7 PREVIDENCIA ESTADUAL

A gestdo previdenciaria do Estado do Espirito Santo é efetuada com a
segregacao da massa de segurados em dois fundos de previdéncia:
Fundo Financeiro e Fundo Previdenciario, conforme a LC n® 282/04.
O Estado do ES instituiu a Previdéncia Complementar, normatizada pela
Lei Complementar n° 711, de 02 de setembro de 2013, autorizando o
Poder Executivo a criar uma entidade fechada de previdéncia
complementar, de natureza publica, estruturada na forma de fundacdo
de direito privado sem fins lucrativos e dotada de autonomia
administrativa, financeira e gerencial, que teria como objetivo
administrar os planos de previdéncia complementar para os servidores
estaduais, nos termos das Leis Complementares Federais n® 108 e 109,
ambas de 29 de maio de 2001.
Apesar da Emenda Constitucional n® 41/2003 e a LC 282/04 terem
vedado a existéncia de mais de uma unidade gestora do RPPS no Estado,
o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo
(IPAJM), ainda nao responde integralmente pela gestdo previdenciaria
estadual.
Segundo informacdes do balanco atuarial relativo ao plano
previdenciario, as ProvisGes Matematicas Previdenciarias na data-base de
2014, que corresponde aos recursos necessarios para garantir os
pagamentos dos beneficios estabelecidos pelo Plano Previdenciario, por
intermédio da diferenca entre valor atual dos encargos assumidos pela
Entidade em relacdo aos beneficidrios de aposentadorias e pensoes, e o
valor atual das contribuicdes que por eles venham a ser recolhidas aos
cofres do Fundo Previdencidrio, referem-se ao montante de
R$ 819.017.636,65.
As reservas matematicas do plano previdenciario foram no montante de
R$ 1.344.142.832,31, representando entdo os valores provisionados pela
unidade gestora do RPPS para que seja possivel honrar os compromissos
sob sua responsabilidade. Como o fundo previdenciario € no momento
superavitario e o montante de beneficios concedidos ainda ndo é
expressivo quanto a cobertura financeira de segurados, existe nessa
condicdo, uma sobra financeira provisionada de valor da reserva técnica
em relacdo as Provisbes Matematicas Previdencidrias apuradas
(somatdrio de beneficios concedidos e a conceder, dentre outras
provisoes).
Ja no balanco atuarial elaborado para o plano financeiro, as Reservas
Matematicas foram no valor de R$ 73.001.973,77, sendo também
provisionados no mesmo valor (Provisdes Matematicas Previdenciarias),
para que seja possivel honrar o0s compromissos sob sua
responsabilidade. Sendo o fundo financeiro deficitario, a reserva técnica
de ativos financeiros, advinda de contribuicbes previdenciarias e de
aportes financeiros, foi constituida no mesmo montante de beneficios
concedidos provisionados.
Em relagdo a projecdo atuarial de receitas e despesas previdenciarias do
Plano Financeiro, para o periodo de 2015 a 2090, pode-se observar uma
situacdo de desequilibrio atuarial (receitas previdenciarias menores que
despesas previdenciarias) até 2075, quando, a partir desse ano,
configura-se uma expectativa de equilibrio previdenciario. Segundo essa
projecdo para a geracao atual de servidores, constata-se visualmente
gue a tendéncia de queda das despesas previdenciarias, a partir de
2035, em vista da proximidade de extingao da massa atual de segurados
do Fundo Financeiro, foi determinante para esta projecdo futura de
equilibrio atuarial até 2090.
Ja em relagdo as projegGes atuariais do Plano Previdenciario, das receitas
e despesas previdenciarias até 2090, observa-se uma situagdo de
equilibrio  atuarial, contraria ao Plano Financeiro, com o
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dimensionamento ascendente de receitas previdenciarias. Visualiza-se
também um comportamento estavel dos montantes relativos as despesas
previdenciarias relativas ao Plano Previdenciario.

Conforme verificacao das informagdes previdenciarias disponibilizadas no
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentdrias (RREQ) -
Demonstrativos das Despesas e Receitas Previdenciarias — Anexo 4
(L.R.F., art. 53, inciso II), relativo ao 6° bimestre de 2014, com valores
acumulados de 2014, no Plano Previdenciario (atualmente
superavitario), as Receitas e Despesas Previdenciarias orgamentarias
foram, respectivamente, nos valores de R$ 407.022.069,32 e
R$ 3.098.924,86, verificando-se a ocorréncia de Superavit relativo ao
Plano Previdenciario no montante de R$ 403.923.144,46.

Ja em relagao aos valores apurados para o Plano Financeiro (atualmente
deficitario), as Receitas e Despesas Previdenciarias orcamentarias
publicadas pelo Poder Executivo foram, respectivamente, nos valores de
R$ 638.976.462,89 e R$ 2.086.585.774,09. Portanto, a verificacdo do
Resultado Previdenciario no periodo analisado (6° bimestre de 2014),
apresentou déficit relativo ao Plano Financeiro no montante de
R$ 1.447.609.311,20.

No que se refere a Divida Consolidada Liquida Previdenciaria (RREO,
Demonstrativo do Resultado Nominal - Anexo 5, L.R.F., art. 53, inciso
III), calculada a partir da deducdo dos valores referentes a
Disponibilidade de Caixa Bruta, aos Investimentos e aos Demais Haveres
Financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados do Regime
Previdenciario, destaca-se que, para o 6° bimestre de 2014, apresentou
o valor negativo de R$ 539.465.852,96, significando que, para o calculo
do saldo liquido do endividamento previdenciario, o total dos valores
referentes a Disponibilidade de Caixa Bruta, mais os Investimentos e
Demais Haveres Financeiros, liquidos dos RAP Processados do Regime
Previdenciario, foi superior ao total da Divida Consolidada Previdenciaria
apresentada. Dessa forma, a compreensao do resultado fiscal liquido
previdencidrio, apesar de ser negativo, implica que as disponibilidades
financeiras foram superiores a Divida Consolidada Previdencidria e aos
Passivos Reconhecidos. .

A Carteira de Investimentos do ES-PREVIDENCIA, referente a
31/12/2014, possui R$ 1.362.436.812,42 em aplicacdes no segmento de
renda fixa e R$ 67.072.159,81 aplicados no segmento de renda variavel,
perfazendo o montante total investido de R$ 1.429.508.972,23.

Em relacdo aos investimentos previdenciarios, o IPAJM tinha o objetivo
de buscar rentabilizar seus ativos a taxas proximas da sua meta atuarial
(taxa real de juros de 6% a.a.) e, para 2014, a Meta Atuarial atingiu
12,79%, em fungdo da rentabilidade acumulada ao longo do ano. A
rentabilidade alcancada com os investimentos dos ativos financeiros dos
Fundos foi de 12,25 % no ano de 2014, ficando dessa forma, muito
préxima do parametro de referéncia que é a Meta Atuarial atingida
(12,79%).

Em verificacdo ao gerenciamento do portfélio de aplicacOes financeiras,
no segmento de renda fixa, observa-se que 95,3% dos recursos
encontram-se aplicados em renda fixa (titulos publicos federais, fundos
de investimento em renda fixa e fundos de investimento em direitos
creditorios) e apenas 4,69% em renda variavel (fundos de acoes).
Conforme dados financeiros ainda mais detalhados, o Fundo
Previdenciario alocou o maior montante (R$ 1,34 bilhdo) em aplicacoes,
nos segmentos de renda fixa e variavel, representando 93,77% do
Patrimonio Liquido Previdenciario.

Em percentuais quantitativos, o fundo previdenciario responde por
93,77% dos recursos previdenciarios aplicados, seguido pelo fundo
financeiro, com 5,01%.

O Parecer Prévio n° 56/2014 — Plenario deste Tribunal, relativo as Contas
do Governador 2013 (Processo TC n° 3068/2014) apresentou uma
recomendacdo na tematica de Previdéncia. Reavaliando entdo os
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resultados de 2014 pode-se considerar que foi houve uma readequagao
atuarial da projegao do resultado previdenciario em razao da demanda
previdenciaria atual.

10.8 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

De acordo com a Instrugao Normativa TC 33/2014, depreende-se que o
parecer conclusivo do 6rgao central do sistema de controle interno sobre
as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado deve estar
minimamente instruido com aspectos que dizem respeito ao
cumprimento dos principios que norteiam a Administracao publica, ao
esforco para a Administracdo atingir os objetivos que se seguem nos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) e se executou uma
gestdo fiscal responsavel, revelada pelo equilibrio orgamentario e
financeiro do exercicio, a observancia das normas constitucionais e dos
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial o0 cumprimento do
limite com operagGes de crédito, com as despesas com pessoal, com o
saldo positivo do resultado primario, com a diminuicdo da divida
consolidada — comparada com a receita corrente liquida — com o
cumprimento dos limites constitucionais (salde e educagao) e com o
atendimento das exigéncias especificas de Ultimo ano de mandato do
Chefe do Poder Executivo.

Assim, com base nesses aspectos de natureza contabil, financeira,
patrimonial e fiscal, o 6rgao central do sistema de controle interno esta
licenciado para emitir parecer sobre a prestacdao anual de contas
oferecida pelo Governador do Estado de forma que, conclusivamente,
poderia garantir a opinido de que as demonstracdes financeiras
consolidadas se apresentam adequadamente, adequadamente com
ressalvas ou inadequadamente a posicao orcamentaria, financeira,
patrimonial e de gestao fiscal do exercicio a que se refere.

No entanto, o que se averigua no relatério apresentado pelo 6rgao
central do sistema de controle interno do Governo do Estado é uma
referéncia as constatacbes e/ou ressalvas apuradas por ocasido do
exame levado a efeito nos atos e fatos administrativo-contabeis,
econdmico-patrimoniais e financeiros consolidados nos balancos gerais
do Estado do Espirito Santo no exercicio financeiro de 2014, de forma
que o parecer conclusivo nao atendeu o Anexo 11 da Instrucdo
Normativa TC 33/2014, porque a equipe responsavel pela elaboracdo do
relatdério de controle interno absteve-se de opinar de maneira conclusiva
sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado no exercicio de
2014.

Com relagdo ao subitem 8.3.1.1 Verificagdo dos Procedimentos de
Controle deste relatdrio, propde-se ao Plenario a recomendacdo (Artigo
19, inciso XXXVI, da Lei Complementar 621/12 c/c artigo 207, inciso V,
da Resolugdo TC 261/13) dos responsaveis pela elaboracdo do relatdrio e
parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno quanto a obrigatoriedade de avaliar todos os procedimentos de
controle adotados pelo Governo do Estado, na forma do Anexo 11 da
Instrugdo Normativa TC 33/04, por ocasidao do envio ao TCEES das
futuras prestagoes de contas.

10.9 CONSIDERAGOES FINAIS

Os critérios técnicos que nortearam as presentes constatagoes coadunam
integralmente com as disposicoes constitucionais e legais pertinentes a
matéria, segundo disposicbes resolutivas e/ou decisérias emanadas do
colegiado desta Corte de Contas, e encontram-se detalhadamente
descritos nos itens especificos de cada assunto aqui analisado, inseridos
nas diversas secoes deste Relatdrio Técnico.

Faz-se importante ressaltar que as constatagdes aqui apresentadas, além
do compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentagao
documental os seguintes elementos:
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o Demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da
Prestacdo de Contas sob analise;
. Consultas especificas ao Sigefes, seja pertinente aos demonstrativos

contabeis gerados, seja com referéncia aos documentos originarios das
transagOes de receitas, despesas, ativos e passivos; e

. Relatérios das fiscalizagbes procedidas por esta Corte de Contas,
pertinentes ao exercicio de 2014.
Cumpre, ainda, destacar que essas conclusdes estdao diretamente
influenciadas pela fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na
andlise contabil dos balancos gerais, cujos ajustes ndao tenham sido
passiveis de mensuracdo e/ou caracterizagcdo por parte desta Comissao
Técnica.
Em face do exposto, esta Comissdo Técnica opina no sentido de que seja
emitido Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo pela APROVACAO da Prestacdo de Contas do Governador do
Estado do Espirito Santo, Sr. José Renato Casagrande, relativas ao
exercicio de 2014, na forma aqui apresentada, nos termos do artigo 313,
inciso 1V, c/c os artigos 105 e 118, caput, do Regimento Interno desta
Casa (Resolugao TC n° 261/2013).
Essas, Senhor Relator, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, sdo as
observacdes e conclusdes a que pdde chegar esta Comissdao Técnica,
esperando ter colocado a disposicao de V.Ex.2 os elementos necessarios
a elaboracgdo de vosso Relatério e Voto sobre as Contas do Governador
do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de 2014.

Vitdria, 18 de junho de 2015.

O Ministério Publico Especial de Contas recebeu os autos dia 22/06/2015, nos

moldes do art. 114 do Regimento Interno desta Corte, que aduz:

Art. 114. Encerrada a fase instrutdria, o Relator determinara a juntada
do relatorio técnico aos autos e a distribuigdo de cdpias ao Presidente e
aos demais Conselheiros, devendo, em seguida, encaminhar o processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal para emissdo de parecer escrito
no prazo de sete dias corridos.

Paragrafo unico. Apo6s a emissao do parecer do Ministério Publico junto
ao Tribunal, os autos serdao conclusos ao Relator.

Todavia, somente em 09/07/2015 exarou o parecer PPJC 3684/2015, da lavra
do Procurador, Heron Carlos Gomes de Oliveira, de fls. 605/805, bem como
anexou os documentos de fls. 806/1830, oportunidade em que opinou pela
emissao de Parecer Prévio contrario a aprovacao da Prestacao de Contas Anual do
Sr. José Renato Casagrande, Governador do Estado do Espirito Santo, no exercicio

de 2014, concluindo do seguinte modo:

3 CONCLUSAO ,
3.1 PRELIMINAR DE MERITO
Ante o exposto,
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CONSIDERANDO as razoes aduzidas por este 6rgao ministerial em
relagdo a andlise empreendida no Relatério Técnico das Contas do
Governador do Estado do Espirito Santo RTCG 01/2015 (fl. 21 a 601);
CONSIDERANDO os indicios de irregularidades identificados pelo
Ministério Publico de Contas e pela atual gestdo do Poder Executivo no
exercicio financeiro de 2014, cuja auséncia de apuracdo por parte deste
Tribunal de Contas, salvo melhor juizo, constitui Obice invencivel a
apreciacao deste feito;
CONSIDERANDO os documentos e informagbes complementares
requisitados por este Parguet de Contas a Secretaria de Estado da
Fazenda® (SEFAZ) (doc. 3) e a Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia® (SECONT) (doc. 4) com o propdsito de coligir elementos
de natureza técnica que se mostram indispensaveis ao esclarecimento
dos fatos e a consequente emissdo de juizo de valor por parte deste
orgao ministerial;
CONSIDERANDO que a documentagdo e informagdes encaminhadas
pela SEFAZ demonstram que a disponibilidade de caixa do Poder
Executivo na fonte de recursos “ 71 — Arrecadado pelo Orgao (Exceto
RPPS)’, constante no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do
Poder Executivo, considerada pelo Relatorio Técnico do TCEES como
contendo apenas recursos ordinarios (ndo vinculados) (fl. 392/393%),
contempla, na realidade, pelo menos em parte, recursos vinculados, a
exemplo das multas previstas no art. 320 da Lei Federal 9.503/1997°,
Codigo de Transito Brasileiro, arrecadadas pelo Departamento Estadual
de Transito (DETRAN) e pelo Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem (DER), no valor total de R$ 71.816.285,94 (setenta e um
milhoes, oitocentos e dezesseis mil, duzentos e oitenta e cinco reais, e
noventa e quatro centavos) (doc. 3), carecendo, portanto, de andlise
adicional por parte do corpo técnico do TCEES;
CONSIDERANDO que a documentacdo e informagdes encaminhadas
pela SECONT (doc. 4) atestam a realizacdo de suplementacdo
orcamentaria a Secretaria de Estado da Saude (SESA) para cobertura de
despesas de exercicios anteriores, no valor total de R$ 79.773.343,76°
(setenta e nove milhdes, setecentos e setenta e trés mil, trezentos e
guarenta e trés reais, e setenta e seis centavos), com recursos
provenientes de anulagdo parcial da Reserva de Contingéncia de 2015;
CONSIDERANDO que as documentagOes complementares remetidas
pela SEFAZ (doc. 3) e pela SECONT (doc. 4) também foram enderegadas
pelos referidos 6rgdos ao Relator da prestacdo de contas anual do
Governador, ilustre Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, conforme
registrado nos respectivos oficios de encaminhamento;
CONSIDERANDO outros documentos analisados pelo Ministério PUblico
de Contas, dentre os quais se destacam:

a) Nota Técnica SECONT n© 008/2013, de 23 de abril de 2013, ressaltando a
necessidade de manifestagao da Procuradoria Geral do Estado acerca da
legalidade da inclusdao dos aportes previdenciarios dos Poderes

Remetidos com o Oficio OF/SEFAZ/GABSEC/N® 157/2015, de 25 de junho de 2015.
Remetidos com o Oficio OF/N° 219/GAB/SECONT, de 25 de junho de 2015.

Asseverou a area técnica:
“1°) Verifica-se que a Nota Explicativa 3 do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo

equivoca-se ao iniciar o calculo da Disponibilidade de Caixa Bruta dos recursos néo vinculados com o valor de
R$ 472.865.740,17, tendo em vista gue o valor a ser considerado como recursos livres do Poder
Executivo é o declarado por ele na linha “TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (Il) do Demonstrativo
republicado, no montante de R$ 703.732.680,63. Observa-se que a referida Nota Explicativa excluiu desse
montante os valores de R$ 18.601.036,90 e R$ 212.265.903,56, constantes, respectivamente, nas linhas
“Superavit Financeiro — Decreto 2829-5 de 17/08/11” e “Arrecadado pelo Orgao (exceto RPPS)” que compdem
o total de recurso ndo vinculados do Demonstrativo republicado. Contudo, ndo é apresentada nenhuma
justificativa plausivel quanto a isso, a excegdo da Nota Explicativa 4 citando que a disponibilidade de caixa
liquida das autarquias é de livre aplicagdo tdo somente dentro da sua esfera de competéncia.” (grifou-se)

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizacéo,

engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizag&o e educacéo de transito.

Decretos 763-S, de 27 de abril de 2015, e 1043-S, de 18 de junho de 2015.
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Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas nas despesas com pessoal do Poder Executivo (doc. 6);

b)Parecer da Procuradoria Geral do Estado’, de 30 de maio de 2014,
atestando a ilegalidade da inclusdo dos aportes previdenciarios dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas nas despesas com pessoal do Poder Executivo e reconhecendo
que o TCEES assumiu a fungdo de legislador ao excepcionar
determinados Poderes e Orgaos da integral aplicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (doc. 6);

c) Parecer da Procuradoria Geral do Estado®, de 16 de marco de 2015,
concluindo que, para fins de aplicacdo do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a contracdo da obrigacdo de despesa se
da no momento do aperfeicoamento do negdcio juridico, ou seja, com a
assinatura do contrato administrativo ou instrumento congénere (doc.
7);

d)Nota Técnica SECONT 002/2015°, de 10 de abril de 2015, relatando que
levantamento preliminar constatou a existéncia de insuficiéncia financeira
no exercicio de 2014 no valor de R$ 27.493.173,55 (vinte e sete
milhGes, quatrocentos e noventa e trés mil, cento e setenta e trés reais,
e cinquenta e cinco centavos) (doc. 7);

e) Oficio Gab-ES 044/2015, de 27 de junho de 2015, enderecado a este
Parqguet pelo Deputado Euclerio Sampaio, Vice-Presidente da Comissao
de Finangas e Orgamento da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo (ALES), Relator das Contas de Governo 2014 e Relator da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) dos Empenhos, pedindo a
suspensao da apreciacdo das contas do Governador até o envio pela
ALES ao TCEES de todos os relatorios referentes aos cancelamentos de
empenhos (doc. 5);

f) Parecer da Procuradoria Geral do Estado, de 14 de abril de 2015, e Oficio
OF/N° 0358/2015/SEDURB/GABSEC, de 06 de maio de 2015, ambos
versando sobre despesas realizadas pela Secretaria de Estado de
Saneamento Basico, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB)
sem disponibilidade financeira (doc. 8);

g)Decisdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) proferida nos autos do
Recurso Administrativo em Pedido de Providéncias n® 200810000017819,
interposto pelo Ministério Plblico de Contas do Estado de Goias, por
meio do qual o CNJ expediu recomendacdo aos Tribunais de Justica para
que observassem a disciplina do art. 18 da Lei Complementar n©
101/2000 e das normas gerais para consolidagdo das contas publicas
veiculadas no manual editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, no
tocante a formula de calculo e parcelas que integram a despesa total
com pessoal, exceto quanto a matéria objeto da ADI n° 3889 (doc. 9);

h) Decisao do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) prolatada nos
autos do Pedido de Providéncia n® 0.00.000.0000188/2010-76, requerido
pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Goias, mediante o qual o
CNMP recomendou a todas as unidades ministeriais, enquanto ndo
julgada definitivamente a ADI n® 3889, que observem o disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal e as normas gerais previstas no Manual da
Secretaria do Tesouro Nacional, quanto a formula do calculo e parcelas
que integram a despesa total com pessoal (doc. 10).

CONSIDERANDO a competéncia concorrente da Unido para editar
normas sobre Direito Financeiro e Orcamento, nos termos do art. 24,
incisos I e II, §§ 1° a 49, da Constituicio Federal®®, dispositivos que,

10

Encartado nos autos do Processo SEP n° 64634051.
Encartado no Processo SEP n° 69493227.
Esta nota técnica foi considerada pelo Relatério Técnico das Contas de Governo RTCG 01/2015.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributéario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orcamento;

[--]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
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diante do exercicio da prerrogativa conferida a Unido de editar normas
gerais, constituem Obice instransponivel ao poder normativo dos
tribunais de contas para dispor em sentido contrario a Lei Complementar
Federal n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e aos demais
normativos federais, em especial a padronizagdo disciplinada pelas
portarias e manuais da Secretaria do Tesouro Nacional, nos termos do
art. 50, § 29, da LRF! e do art. 69, inciso I, do Decreto Federal n°
6.976", de 07 de outubro de 2009;

CONSIDERANDO a necessidade imperiosa e inadiavel de se submeter
a criteriosa analise por parte do corpo técnico deste Tribunal de Contas
os fatos supervenientes trazidos ao conhecimento deste érgao ministerial
por meio da documentacdo anexa, notadamente os que evidenciam o
reconhecimento, por parte da atual gestao do Poder Executivo estadual,
de vultosas despesas realizadas no exercicio de 2014 sem suficiéncia de
recursos financeiros, conduta que, em tese, configura crime contra as
financas publicas, cujo bem juridico encontra-se tutelado pelo art. 359-C
do Cédigo Penal'?;

CONSIDERANDO a extrema gravidade da realizacao de despesas
sem prévio empenho no valor total de R$ 295.965.946,62
(duzentos e noventa e cinco milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil,
novecentos e quarenta e seis reais, e sessenta e dois centavos),
apurados preliminarmente pelas unidades gestoras do Poder Executivo e
registrados na Nota Explicativa n® 2 do Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa do Poder Executivo, publicado em 30 de janeiro de 2015, bem
como na Nota Técnica SECONT n© 002/2015, de 10 de abril de 2015;
CONSIDERANDO que, com a continuidade e aprofundamento dos
levantamentos, os valores de despesas realizadas sem empenho
pela Secretaria de Estado da Saude (SESA) nas fontes de recurso n® 104
(AcOes e Servicos de Saude) e n® 135 (SUS Producdo) saltaram de R$
154.959.544,24 (cento e cinquenta e quatro milhdes, novecentos e
cinquenta e nove mil, quinhentos e quarenta e quatro reais, e vinte e
quatro centavos) para R$ 170.122.879,50* (cento e setenta milhdes,
cento e vinte e dois mil, oitocentos e setenta e nove reais, e cinquenta
centavos), consubstanciando irregularidade sem precedentes no Estado
do Espirito Santo, constatada oficialmente pela atual gestdo da
Secretaria de Estado da Salude (SESA) e comunicada por meio do Oficio
SESA n© 412/2015, consoante registro na Nota Explicativa n° 2, lancada
no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo
republicado em 18 de maio de 2015;

CONSIDERANDO que o Relatdrio Técnico de Andlise e Avaliacdo dos
Procedimentos Relativos aos Pontos de Controle (doc. 12), emitido pela
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (SECONT), o6rgao
central do controle interno do Poder Executivo estadual, elaborado em
cumprimento ao art. 76 da Constituicdo Estadual®, dispositivo

11

12

13

14
15

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrério.
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo das contas publicas observara
as seguintes:

[--]

§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao érgédo central de contabilidade da
Uniéo, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

Art. 6° Integram o Sistema de Contabilidade Federal:

| - a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, como 6rgéo central; e

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigacao, nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano do mandato
ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no
exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa: (Incluido pela Lei n° 10.028, de
2000)

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.(Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

NuUmeros parciais.

Art. 76 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao de forma integrada, sistema do controle interno com a
finalidade de:
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reproduzido no art. 42 da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, ao
art. 105 do Regimento Interno do TCEES', e aos art. 2° e 11 da
Instrugdo Normativa TCEES n® 28/2013", encontra-se incompleto e,
portanto, inconclusivo, em razao da nao realizacao da analise de
22 pontos de controle!®, tornando temerdria e precipitada a
apreciacdo das contas sem que a analise conclusiva dos referidos pontos

16

17

18

| - avaliar o cumprimento das metes previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
or¢camentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo estadual bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacgdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos, obrigagdes e haveres do
Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilidade solidaria, de qualquer irregularidade e ilegalidade de que tiverem conhecimento.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei denunciar
irregularidade ou ilegalidade ao Tribunal de Contas do Estado.

Art. 105. O Tribunal apreciara as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a
ser elaborado em sessenta dias a contar do seu regular recebimento.

§ 1° As contas apresentadas pelo Governador abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro do Estado,
compreendendo as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico
Estadual, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo exclui a obrigatoriedade de os ordenadores de despesas dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como os do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica,
encaminharem suas respectivas prestages de contas decorrentes de atos, contratos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres para julgamento.

§ 3° A composicao das contas a que se refere o caput, observada a legislacdo pertinente, consiste no Balango Geral
do Estado e nos demais documentos e informag@es exigidos em ato normativo do Tribunal.

§ 4° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do 6rgéo central do sistema de
controle interno, que conterdo os elementos indicados no ato normativo previsto no paragrafo anterior.

Art. 2° O contelido das contas a serem prestadas pelo Governador do Estado, para fins de apreciacdo e emisséo de
Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, compreendera o rol de documentos integrantes
do ANEXO 01 desta Instrugdo Normativa, acompanhados do relatério e do parecer conclusivo do 6rgao central do
sistema de controle interno sobre as contas do Governador, contendo os elementos indicados no ANEXO 11 que
integra esse normativo.

§ 1° As contas apresentadas pelo Governador abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro do Estado,
compreendendo as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico
Estadual, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo exclui a obrigatoriedade dos ordenadores de despesas dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como os do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica,
encaminharem suas respectivas prestacdes de contas decorrentes de atos, contratos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, para julgamento pelo Tribunal de Contas nos termos do art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal.

Art. 11 Os registros e fatos evidenciados nos documentos e nas demonstragées encaminhados a este Tribunal de
Contas por imposicéo desta Instrugdo Normativa deverdo ser apresentados em obediéncia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, observadas as normas brasileiras de contabilidade e as resolu¢gdes do Conselho Federal de
Contabilidade.

a) LOA — vinculagao de recursos (LC 101/2000, art. 8°, paragrafo tGnico);

b) Execucdo de receitas (relativo a arrecadagdo e agfes de fiscalizacdo, combate a sonegagdo, recuperacdo de
créditos e os resultados alcangados) (LC 101/2000, art. 11);

¢) Rendncia de receitas — estimativa de impacto orcamentério-financeiro (LC 101/2000, art. 14);

d) Renuncia de receitas — eficacia da concessdo ou ampliagéo do incentivo (LC 101/2000, art. 14, § 2°);

e) Renuncia de receitas — legislacéo especifica (CRFB/88, art. 150, § 6°);

f) Rendncia de receitas — resultado (CRFB/88, art. 37 e legislacao especifica);

g) Afetacdo das Metas Fiscais por criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa (LC 101/2000, art. 17, § 3°);

h) Execucgéo de despesas — vincula¢do (CRFB/88, art. 167, inc. IV);

i) Créditos adicionais — autorizacéo legislativa para abertura (CRFB/88, art. 167, inc. V, c/c art. 43 da Lei n° 4.320/64);
j) Créditos adicionais — decreto executivo (Lei n°® 4.320/64, art. 42);

k) Créditos orcamentéarios — transposi¢éo, remanejamento e transferéncias (CRFB/88, art. 167, inc. VI);

I) Autorizagdo orcamentéria para cobertura de déficit (CRFB/88, art. 167, inc. VIII);

m) Autorizacao legislativa para instituicdo de fundos de qualquer natureza (CRFB/88, art. 167, inc. IX);

n) Créditos extraordinarios — abertura (CRFB/88, art. 167, §3°);

0) Prestacgdo de contas anual — execugdo orgamentaria (LC 101/2000, art. 58);

p) Concesséo de privilégios fiscais para empresas publicas ou sociedades de economia mista (CRFB/88, art. 173,8 2°);
q) Divida ativa e demais créditos tributarios — cobranca regular (LC 101/2000, art. 11);

r) Despesas com pessoal — descumprimento de limites — nulidade do ato (LC 101/2000, art. 21);

s) Despesas com pessoal — aumento despesas nos 180 dias do fim do mandato — nulidade do ato (LC101/2000, art.
21, paragrafo Unico);

t) Despesas com pessoal — expansdo de despesas — existéncia de dotagdo orgamentaria — autorizagdo na LDO
(CRFB/88, art. 169, § 1°);

u) Operagdes de crédito — concesséo de garantias e contragarantias (LC 101/2000, art. 40. Resolugéo n°® 43/2001 do
Senado Federal, art. 18);

v) Operacdes de crédito — clausulas contratuais vedadas (Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal, art. 20).
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seja apresentada pelo drgdo de controle interno'®, sob pena de se fazer
letra morta da Constituicdo Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
da Lei Federal n® 4.320/1964, e da Resolucao do Senado Federal n°
43/2001, diplomas normativos que fornecem as bases legais para os
pontos de controle omissos;

CONSIDERANDO que o Relatério Técnico das Contas do Governador
RTCG 01/2015 constatou que o 6rgao central do sistema de controle
interno do Governo do Estado se absteve de opinar conclusivamente
sobre as contas prestadas pelo Governador (fl. 598 e 599), eximindo-se
da sua atribuicdo de concluir pela aprovagao, aprovacao com ressalvas
ou rejeicdo das contas, verbis.

No entanto, o que se averigua no relatério apresentado pelo érgdo
central do sistema de controle interno do Governo do Estado é uma
referéncia as constatacdes e/ou ressalvas apuradas por ocasidgo do
exame levado a efeito nos atos e fatos administrativo-contabeis,
econdmico-patrimoniais e financeiros consolidados nos balangos gerais
do Estado do Espirito Santo no exercicio financeiro de 2014, de forma
que o parecer conclusivo ndao atendeu o Anexo 11 da Instrucao
Normativa TC 33/2014, porque a equipe responsavel pela
elaboracdo do relatdrio de controle interno absteve-se de opinar
de maneira conclusiva sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado no exercicio de 2014.

CONSIDERANDO que o Relatério Técnico das Contas do Governador
RTCG 01/2015 constatou que o 6rgao central do sistema de controle
interno do Governo do Estado limitou-se, tdo-somente, a fazer simples
referéncias as constatacoes identificadas nas demonstracoes financeiras
consolidadas (fl. 545 e 546), verbis:

8.3.1.3 Verificagdo da Analise do Parecer Conclusivo

O Anexo 11 — Relatdrio e Parecer Conclusivo do 6rgdo central do sistema
de controle interno da Instrucao Normativa TC 33, de 16 de dezembro
de 2014, exige, em seu item 5 — Parecer Conclusivo — que o0s
responsaveis pelo 6rgao central do sistema de controle interno emitam
opiniao sobre a prestacdo de contas do Governador do Estado
apresentada ao Poder Legislativo de forma conclusiva, no que se refere a
posicdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de gestdo fiscal do
exercicio findado.

Apesar de o ato exigir do drgdo central do sistema de controle interno o
parecer opinando conclusivamente sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Chefe do Poder Executivo Estadual para fins de
elaborar o Parecer Prévio no TCEES, vé-se, no entanto, que a equipe
responsavel pela preparacao do relatério de controle interno se
absteve de emitir parecer conclusivo, na forma exigida pelo

Anexo 11 da Instrucio Normativa 33/14, e se limitou a fazer

referéncia as constatacoes identificadas nas demonstracées

financeiras consolidadas, nos termos que se sequem:

[...]

As andlises e auditorias realizadas, nas contas do Governo do Estado

relativas ao exercicio de 2014, com base no Anexo 11 da Instrucdo

Normativa TCCES n© 28, permitem as seguintes constatagdes:

3) No Balango Orgamentario, o desequilibrio causado no confronto da
previsdo atualizada da receita com a dotagdo atualizada, pela
utilizacdo de superavit financeiro e reabertura de créditos adicionais,
no valor de R$ 1.411.127 mil, conforme o MCASP 52 edicdao, nao
deveria ser registrado no campo do déficit, pois, o balango deveria
ficar em situacao de desequilibrio nesse montante;

19 . - . - o . x
A andlise das contas publicas do chefe do Poder Executivo, atribuida ao 6rgéo de controle interno, ndo pode ser

substituida ou suprida pelo exame realizado pelo 6rgdo de controle externo, mormente diante da competéncia
indeclinavel dos responsaveis pelo controle interno e da responsabilidade solidaria a eles conferida pelo art. 76, § 1°,
da Constituicdo Estadual e pelo art. 44 da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012.
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3) As transacgOes e os saldos reciprocos entre entidades do Governo do
Estado, assim como a participacdo na empresa estatal dependente
(CEASA), nao foram excluidos das demonstracdes contabeis
consolidadas, que foram publicadas;

3) Auséncia de inclusdo no demonstrativo da despesa com pessoal
(metodologia do Poder Executivo) dos gastos relativos a substituicao
de mado-de-obra decorrente de contratos com as OrganizacOes
Sociais (OS) e Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP). Esse fato carece de estudos e interpretacdo juridica
complementar, ja comunicado a SEFAZ, quando das analises dos
Relatérios da Gestdo Fiscal, quadrimestrais;

3) Extrapolagdo do limite de alertal0 da despesa com pessoal (metodologia
do TCEES, que inclui o aporte financeiro dos demais poderes no gasto
com pessoal do Poder Executivo), sendo emitido PARECER DE ALERTA
ao Poder Executivo por meio do Oficio PTC. DIL. N° 109/2015 que
encaminha Decisdo TC 1265/2015 — Plenario, relativa a analise do
Relatdrio de Gestdo Fiscal do 2° Quadrimestre de 2014;

e) Descumprimento do o art. 42 da LRF em R$ 27.813.173,55
(metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional — STN), caso permaneca
o montante de R$ 295 milhdes sem cobertura de empenho, que estd em
fase de conclusdo das sindicancias abertas pelas Unidades Gestoras;

f) Descumprimento do Resultado Primario em R$ 23.565.752,78,
superando o limite estabelecido na LDO de R$ 471.020.000,00 negativos.

Por fim, caso se confirme o montante de 295 milhdes de despesas sem
empenho, alguns indices serdo alterados, podendo afetar alguns
positivamente e outros negativamente.

CONSIDERANDO que o conflito de valores resultante da ponderacao
entre o cumprimento do prazo constitucional para andlise das contas de
governo do Ultimo ano de mandato do chefe do Poder Executivo
estadual®® e a apreciacdo exauriente das contas deve ser solucionado
privilegiando-se o interesse publico subjacente ao direito da sociedade
de conhecer a verdade dos fatos, sob pena de se sobrepor a forma sobre
os fins sociais da norma?! e de reconhecer a insuficiéncia de elementos
probatorios como artificio idoneo para se lograr a aprovagdo das contas
publicas perante esta Corte de Contas?, ignorando-se o 6nus
indeclindavel do gestor de comprovar a regularidade de sua gestao,
mormente quando a prestagdo de contas € elaborada e apresentada ao
TCEES pelo gestor que lhe sucedeu, razao pela qual se torna oportuno e
adequado ouvir ambas as partes sobre eventuais inconsisténcias
identificadas;

CONSIDERANDO que o prazo constitucional de 60 dias para emissao
de Parecer Prévio, previsto no art. 70, inciso I, da Carta Estadual®, extrai
sua génese do propdsito de que as prestacdes de contas anuais (PCA) do
Governador sejam julgadas dentro da mesma legislatura, a excegdo do
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A prestacdo de contas anual do Ultimo ano de mandato do Governador é julgada necessariamente na legislatura
seguinte, pela nova composi¢éo da Assembleia Legislativa.
Conforme preceitua o art. 5° do Decreto-Lei n° 4.657/1942, Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, “na
aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”.
A colocagéo reporta-se a “tatica da terra arrasada”, utilizada pela Russia em conflitos militares no século passado. O
estratagema, aplicado as transi¢cdes de governo, consiste em ndo deixar elementos probatérios das irregularidades
perpetradas, impossibilitando, com isso, que o préximo governante evidencie o ocorrido.
Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser elaborado em
sessenta dias a contar do seu recebimento; (Reda¢éo dada pela EC n° 63, de 30.11.2009 — DOE 2.12.2009).
L]
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Ultimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo, quando o
julgamento é realizado pela nova composicao parlamentar — como ocorre
nesta PCA —, razao pela qual a vedacao contida no paragrafo Unico do
art. 117 do Regimento Interno do TCEES** deve ser interpretada com
prudéncia, ponderando-se as situagdes do caso concreto, mormente
diante da previsdo de interrupcdo do prazo para emissao do Parecer
Prévio e da abertura de prazo para oitivas, grafadas, respectivamente,
nos art. 106, § 1°%, e 113, § 20%, ambos do citado diploma regimental;
CONSIDERANDO que, na visdao deste Parguet Contas, a grande
guantidade de fatos pendentes de esclarecimento ndo poderia ser
contemplada com um Parecer Prévio pela aprovacdo das contas,
conforme sugeriu a respeitavel Comissao Técnica de Analise das Contas
de Governo, composta por servidores selecionados pelo Conselheiro
Relator do processo®’, observando-se previsdo contida no art. 112 do
Regimento Interno do TCEES?;

CONSIDERANDO a existéncia de pedido de sobrestamento da analise
da prestacdo de contas anual do Governador do Estado por parte da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES), juiz natural
do feito e em relagdo ao qual o Tribunal de Contas presta auxilio técnico
por meio da emissdo de Parecer Prévio, consoante art. 56, inciso XI, e
art. 71 da Constituicio Estadual®;

CONSIDERANDO que, com o intuito de esclarecer importantes indicios
de irregularidade, o Ministério Publico de Contas protocolou em
07/05/2015 — antes, portanto, do recebimento da Prestacdo de Contas
Anual do Governador pelo TCEES, ocorrido em 20/05/2015% -,
requerimento de inclusdo dos seguintes pontos, com indicios de graves
irregularidades, na andlise da prestacdo de contas anual do Governador
do Estado:
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Art. 117. Durante a apreciacédo das contas sera assegurado aos Conselheiros e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
o direito de vista do processo pelo prazo de vinte e quatro horas, que serd concedida em comum quando solicitada por
mais de um Conselheiro ou por um Conselheiro e um membro do Ministério Publico junto ao Tribunal, permanecendo o
processo, nesse caso, na Secretaria Geral das Sessoes.

Paragrafo Unico. Sera indeferido pelo Presidente, ouvido o Plenario, qualquer requerimento que possa implicar na
impossibilidade de o Tribunal emitir parecer prévio no prazo constitucional.

Art. 106. Se as contas ndo forem encaminhadas, ou se ndo forem cumpridos os requisitos legais e regulamentares
relativos a sua formalizagdo, o Tribunal comunicara o fato ao Governador e a Assembleia Legislativa, para fins de
direito.

§ 1° O prazo para emissao do parecer prévio sera contado a partir do completo recebimento das contas ou da
regularizacéo do processo perante o Tribunal.

§ 2° Os documentos e informagBes necessarios a regularizagdo de que trata o paragrafo anterior serdo aqueles
apontados pelo Tribunal.

Art. 113. O Relator tera prazo de trinta dias corridos para apresentar o relatério técnico sobre o exame das contas,
contados da data de entrada dos documentos respectivos no Tribunal, observado o disposto no 8§ 1° do art. 106 deste
Regimento.

§ 1° Esse prazo podera ser ampliado em até cinco dias corridos, por deliberacéo do Plenario, mediante solicitacdo do
Relator, observados os demais prazos.

§ 2° Havendo indicio de irregularidade, o Plenario podera determinar a oitiva do Governador ou de seu antecessor,
para manifestacdo no prazo fixado, suspendendo-se o prazo para emissdo do parecer prévio até a prestacdo das
informacdes.

No ambito do TCEES, a analise técnica da prestacéo de contas do chefe do Poder Executivo estadual submete-se a
um procedimento diferenciado em relacéo a analise das contas dos demais chefes dos Poderes Executivos.

Art. 112. O Relator indicara servidores para comporem comissao técnica, a ser designada por ato do Presidente, até a
Ultima sessé&o ordinéria do més de janeiro de cada exercicio, a qual sera responsavel pela analise das demonstracdes
contabeis, das demais pecas da prestacdo de contas e, se for o caso, dos relatorios resultantes de procedimentos
fiscalizatérios, com a finalidade de subsidiar o exame das contas, o levantamento de dados e a elaboracéo do relatério
técnico.

Art. 56 E de competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa, além de zelar pela preservacdo da sua competéncia
legislativa em face de atribui¢cdo normativa dos outros Poderes:

[-]

XI - julgar as contas prestadas pelo Governador e apreciar os relatérios sobre a execugéo dos planos de governo;

(-]

Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser elaborado em
sessenta dias a contar do seu recebimento;

(-]

Data do protocolo do Oficio OF.SGP N° 250/2015, de 19 de maio de 2015, encartado na fl. 1 destes autos.
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e Abertura de crédito suplementar da ordem R$ 245.725.000,00
(duzentos e quarenta e cinco milhdes, setecentos e vinte e cinco mil
reais) para complementacdao (aporte) da folha de pagamento de
servidores publicos inativos e pensionistas vinculados ao Fundo
Financeiro, mediante utilizacdo de recursos da reserva orcamentaria do
Fundo Previdenciario; e na

o Utilizacdo de recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do

ensino, da ordem de R$ 531.284.714,02 (quinhentos e trinta e um
milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil, setecentos e quatorze reais, e
dois centavos), para complementacao (aporte) da folha de pagamento
de beneficios previdenciarios a servidores inativos (aposentadorias e
pensdes), passiveis de restituicao por parte do Tesouro estadual a area
da educacdo, bem como de exclusdo do respectivo valor do percentual
minimo de despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino,
previsto no art. 212 da Constituigdo Federal.
CONSIDERANDO que o requerimento formulado pelo Ministério Publico
de Contas, protocolado sob 0 n® 55124/2015-1 e autuado sob o n® TC
6099/2015 (doc. 1), ainda se encontra pendente de apreciacdo por
parte do Plenario desta Corte de Contas, conquanto conste no referido
processo a Manifestacio Técnica Preliminar MTP 438/2015°!
reconhecendo a ilegalidade dos decretos do Chefe do Poder
Executivo Estadual que autorizaram a movimentagiao de
recursos orcamentarios do Fundo Previdenciario para o Fundo
Financeiro no valor de R$ 248.335.000,00 (duzentos e quarenta
e oito milhdes, trezentos e trinta e cinco mil reais), verbis:

Considerando os dispositivos mencicnados anteriormente e tendo em vista os
decretos listados no quadro a seguir, foi constatado que houve a movimentagao
indevida de recursos or¢camentarios do Fundo Previdenciario para o Fundo Financeiro,
por meio dos seguintes Decretos:

Decreto DOE Valor Orgio Tipo Fonte de Recursos
1.982-S | 17/09/2014 | R$ 218.335.000,00 IPAIM Crédito Anulag&o parcial de
(60.201) Suplementar dotagio
2436-S | 19/11/2014 | R$ 15.900.000,00 IPAJM Crédito Anulagéo parcial de
(60.201) Suplementar dotacéo
2.751-8 | 18/12/2014 | R$ 14.100.000,00 IPAJM Crédito Anulagéo parcial de
(60.201) Suplementar dotacéo

CONSIDERANDO que, conquanto a irregularidade constatada pela
Manifestacdo Técnica Preliminar MTP 438/2015 decorra de ato
privativo do Chefe do Poder Executivo Estadual, praticado no
exercicio financeiro em exame, a referida pega técnica propde,
equivocadamente, o indeferimento da inclusdo deste ponto na prestagao
de contas anual do Governador, remetendo sua apuragao e
responsabilizacdo para as contas anuais de gestdo do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAIM),
proposicdo que, se levada a efeito, transferird para terceiros a
responsabilidade pela pratica de ato privativo do chefe do Poder
Executivo (alteracdo orcamentdria, por intermédio de abertura de
créditos adicionais, a Lei n® 10.164/2014 — Lei Orgamentaria Anual que
estimou a receita e fixou a despesa do Estado para o exercicio financeiro
de 2014), esvaziando de sentido a apreciacao das contas de governo por
parte deste 6rgdo de controle externo;

CONSIDERANDO que, conquanto a Manifestagdo Técnica Preliminar
MTP 438/2015 tenha informado que os temas “Previdéncia Social do
Estado” e “Aplicagdes Constitucionais minimas na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino” constituiram objetos de analise na
Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado, os inexpugnaveis

3L F1. 210 do Processo TC 6099/2015.

39



PARECER PREVIO TC-050/2015
Ib/Ir

pontos indicados pelo Ministério Publico de Contas ndo foram
enfrentados™?.

CONSIDERANDO que a movimentacao orcamentaria indevida de
recursos do Fundo Previdencidario para o Fundo Financeiro, ndo
identificada pelo 6rgao de controle interno do Poder Executivo em razdo
de a afericao dessa irregularidade estar incluida em um dos 22 pontos
gue deixaram de ser analisados em seu relatério e parecer conclusivo
(doc. 12), restou confirmada pela Manifestacdo Técnica Preliminar MTP
438/2015 (doc. 1);

CONSIDERANDO que a eventual supressdo da prerrogativa do
Ministério Publico de Contas prevista no art. 39, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 451/2008%, de juntar documentos, produzir
provas e requer medidas ou diligéncias que julgar necessarias, inclusive
— e principalmente — na presta¢do de contas anual do Governador®,
inviabilizaria a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis realizada pelo Parquet de
Contas perante este Tribunal, podendo gerar, inclusive, a nulidade dos
atos subsequentes;

CONSIDERANDO que entre janeiro e junho de 2015 a Secretaria de
Estado da Educacdo (SEDU) e a Faculdade de Musica do Espirito Santo
(FAMES) ja empenharam, juntas, R$ 446.564.722,00 (quatrocentos
e quarenta e seis milhdes, quinhentos e sessenta e quatro mil,
setecentos e vinte e dois reais) no pagamento de beneficios
previdencidrios a servidores aposentados e pensionistas, recursos que
estdao sendo equivocadamente considerados como aplicados na
manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE) neste exercicio;
CONSIDERANDO que, neste momento, os recursos que estao deixando
de ser repassados a educagao continuam sendo contabilizados de forma
indevida para fins de atingimento do percentual minimo constitucional de
25% de despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE);
CONSIDERANDO a iminéncia do envio a Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo (ALES) dos projetos de lei do plano plurianual
(PPA 2016-2019) e da lei da lei orcamentaria anual (LOA 2016);
CONSIDERANDO a exiguidade do prazo regimental e as limitagbes da
estrutura administrativa deste Parguet de Contas, circunstancias que,
infelizmente, impossibilitaram o cumprimento do referido prazo;

E CONSIDERANDO, por fim, que o art. 106, § 19, do Regimento
Interno do TCEES®, prescreve que o prazo para emissdo do parecer
prévio sera contado a partir do completo recebimento das contas ou da
regularizagao do processo perante o Tribunal, situacao que, salvo melhor
juizo, ainda ndo se aperfeicoou;
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Conqguanto o Requerimento do MPC-ES tenha sido formulado antes da protocolizacdo da PCA do Governador nesta
Corte de Contas, o Relatério Técnico das Contas do Governador permanece silente e imaculado em relagdo aos
indicios de irregularidade apresentados por este Parquet.

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:
| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;
Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma
Interna do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas, com exce¢&o dos processos
administrativos internos;
Il - interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;
IV - juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou diligéncias que julgar necessarias;
V - comparecer as sessdes do Tribunal Pleno;
VI - prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;
No &mbito do TCEES, a Prestagdo de Contas do Governador do Estado ndo se submete ao mesmo rito aplicado a
apreciagdo das contas dos demais chefes dos poderes executivos municipais, circunstancia que pode resultar em
violagdo ao principio da isonomia nos julgamentos realizados por esta Corte de Contas, caso o tratamento diferenciado
nédo tenha como fundamento juridico uma necessidade de ordem técnica plenamente justificavel.
Art. 106. Se as contas ndo forem encaminhadas, ou se ndo forem cumpridos os requisitos legais e regulamentares
relativos a sua formalizag&o, o Tribunal comunicara o fato ao Governador e a Assembleia Legislativa, para fins de
direito.
§ 1° O prazo para emissdo do parecer prévio serd contado a partir do completo recebimento das contas ou da
regularizacdo do processo perante o Tribunal.
§ 2° Os documentos e informagGes necessarios a regularizagdo de que trata o paragrafo anterior serdo aqueles
apontados pelo Tribunal.
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O Ministério Publico de Contas pugna a este Tribunal de Contas, em
sede de preliminar de mérito, que:

a)Por constituir matéria prejudicial a apreciacdo desta prestacdo de contas
anual do Governador, submeta a julgamento por parte do Plenario,
como primeira preliminar a ser analisada, o Processo TC
6099/2015, referente ao Requerimento formulado em 07/05/2015 por
meio do qual o Ministério Publico de Contas, com fundamento no art. 39°,
incisos I, II, IV e VI, da Lei Complementar Estadual n® 451/2008°,
formulou os seguintes pedidos:

a)Inclusao na apreciacao da Prestacdo de Contas do Governador do Estado,
referente ao exercicio financeiro de 2014, dos seguintes pontos para
analise:

I. PREVIDENCIA SOCIAL: Abertura de crédito suplementar para
complementacdo (aporte) da folha de pagamento de servidores publicos
inativos e pensionistas vinculados ao Fundo Financeiro, mediante
utilizagdo de recursos da reserva orgamentdria do Fundo Previdenciario,
da ordem R$ 245.725.000,00°’ (duzentos e quarenta e cinco milhdes,
setecentos e vinte e cinco mil reais), em desacordo com 0s seguintes
normativos:

Art. 49, §§ 10, 20 e 30, da Lei Complementar Estadual n° 282/2004°;

Art. 43, caput, da Lei Federal n° 4.320/1964°;

Art. 13, § 29, inciso III, e art. 14 da Portaria MPS n° 402/2008%;

Art. 21, caput e § 29, da Portaria MPS n° 403/2008*;
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Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma
Interna do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas, com exce¢ao dos processos
administrativos internos;

[--]

IV - juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou diligéncias que julgar necessérias;

[...]

VI - prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

Resultante do somatério de R$ 245.275.000,00 da Reserva do Fundo Previdenciario e R$ 450.000,00 da
Compensagéao Previdenciaria desse mesmo fundo.

Art. 49 - O IPAJM constituira um Fundo Financeiro e um Fundo Previdenciario.

§ 1° - O Fundo Financeiro destinar-se-4 ao pagamento dos beneficios previdenciarios aos segurados que tenham
ingressado no servigo publico estadual e aos que ja recebam beneficios previdenciarios do Estado, até a data de
publicacdo desta Lei Complementar, e aos seus respectivos dependentes.

§ 2° - O Fundo Previdenciario destinar-se-4 ao pagamento dos beneficios previdenciarios aos servidores titulares de
cargo efetivo que ingressarem no servico publico estadual a partir da publicagdo desta Lei Complementar, e aos seus
respectivos dependentes.

§ 3° - As contribui¢des estabelecidas nos incisos |, Il e Il do artigo 40, em relacdo aos segurados previstos no § 1°
deste artigo, serdo destinadas ao Fundo Financeiro, enquanto que em relacao aos segurados previstos no § 2°, serdo
destinadas ao Fundo Previdenciario. (Redacao dada pela LC n° 539, de 28.12.2009— D.O.E. 29.12.2009).

[...]

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

[-]

Art. 13. S&o considerados recursos previdenciarios as contribuicbes e quaisquer valores, bens, ativos e seus
rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo de previdéncia de que trata o art. 11 , inclusive a totalidade dos créditos
do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensagé&o financeira disciplinada na Lei n°®
9.796, de 5 de maio de 1999.

[...]

§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos previdenciarios para finalidades diversas daquelas referidas no § 1° deste
artigo, dentre elas consideradas: (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014)

Il - a transferéncia de recursos ou obrigag8es entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, no caso de RPPS
com segregagdo da massa dos segurados; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014)

L]

Art. 14. E vedada a utilizacdo de recursos previdenciarios para custear acdes de assisténcia social, de salde, de
assisténcia financeira de qualquer espécie e para concessdo de verbas indenizatérias, ainda que decorrentes de
acidente em servicgo.

Art. 21. A segregacao da massa sera considerada implementada a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo, mediante a separagé@o orgamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigagfes correspondentes.
(Redagéo dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

§ 2° Uma vez implementada a segregagdo da massa, fica vedada qualquer espécie de transferéncia de segurados,
recursos ou obrigagdes entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, ndo se admitindo, também, a previsédo da
destinacdo de contribuicdes de um grupo para o financiamento dos beneficios do outro grupo.
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« Nota Técnica n® 633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN*.

II. EDUCACAO: Utilizacio de recursos destinados a manutencio e
desenvolvimento do ensino, da ordem de R$ 531.284.714,02
(quinhentos e trinta e um milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil,
setecentos e quatorze reais, e dois centavos), para complementacao
(aporte) da folha de pagamento de beneficios previdenciarios a
servidores inativos (aposentadorias e pensbes), passiveis de restituicdo
por parte do Tesouro estadual a area da educacdo, bem como de
exclusdo do respectivo valor do percentual minimo de despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino, previsto no art. 212 da
Constituicio Federal®, contrapondo-se aos comandos emanados dos
seguintes normativos:

Art. 60, inciso XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias™
(ADCT);

Art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007%;

Art. 9° do Decreto Federal n° 6.253/2007%;

Art. 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/1994%;
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a7

Da Despesa com Pessoal

(-]

8. Nas situagdes em que houve a segregacdo das massas do RPPS, a parte financeira, via de regra deficitaria,
necessita dos aportes financeiros do tesouro do ente. Por outro lado, a parte previdenciaria, no momento da
segregacéao, tende a ser formada por servidores que ainda ndo estdo usando os beneficios previdenciarios, ou seja,
ndo existem saidas de recursos, mas apenas receitas decorrentes de contribuigbes. Nessa situagdo, os recursos
disponiveis na parte previdenciaria ndo poderdo ser utilizados para reduzir despesas com pessoal efetuadas pela parte
financeira, deficitaria, salientando que esta proibigao consta, inclusive, da Portaria MPS 403/2008, art. 21.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengédo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagéo de impostos transferida pela Uniéo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita
do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino
federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacgédo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados
com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educacéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuigdo social do salario-educagéo,
recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do salario-educagdo serdo distribuidas
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educagdo béasica nas respectivas redes publicas de ensino.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinaréo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacéo,
respeitadas as seguintes disposi¢cfes: (Redac¢édo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos seréo destinados ao pagamento
da remuneracéo dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica. (grifou-se)
Paréagrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagdo, em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungéo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado,
Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacéo: docentes, profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao
exercicio da docéncia: dire¢cdo ou administracdo escolar, planejamento, inspe¢éo, supervisdo, orientacdo educacional
e coordenacgéo pedagégica;

Ill - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso Il deste
paragrafo associada a sua regular vinculagdo contratual, temporéria ou estatutaria, com o ente governamental que o
remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o
empregador, que ndo impliguem rompimento da relago juridica existente.

Art. 9° Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica, na forma do art.
22 da Lei no 11.494, de 2007.
Art. 70. Considerar-se-a80 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecucdo dos objetivos béasicos das instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneracgéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;

Il - aquisi¢cdo, manutencao, construgéo e conservagdo de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino;
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e Procedimentos normatizados pela Secretaria do Tesouro Nacional por
meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (PCASP), 52
Edicdo, Parte III — Procedimentos Contabeis Especificos, item 03.01.00
FUNDEB.

b) Para fins de apreciagdo das Prestagbes de Contas do Governado do
Estado e dos Prefeitos relativas ao exercicio financeiro de 2014, a nao
aplicacao das disposicoes contidas nos §§ 4° e 5° do art. 21 da
Resolucdo TC 238/2012%, que consideram como destinado a
manutengao e desenvolvimento do ensino o aporte de recursos realizado
pelo Poder Executivo para complementacao da folha de pagamento dos
servidores inativos e pensionistas originarios da educagao, por afrontar o
que preceituam o art. 60, inciso XII, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), o art. 22 da Lei Federal n°
11.494/2007, o art. 9° do Decreto Federal n°® 6.253/2007, os art. 70 e
71 da Lei Federal n® 9.394/1994, assim como os procedimentos
contabeis normatizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por
meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
elevando indevidamente o percentual minimo de gastos efetivos com
educacdo previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, de
responsabilidade exclusiva dos Chefes dos Poderes Executivos;

c)Com o intuito de estimular a participacao social no exercicio do controle
externo desenvolvido por este Tribunal de Contas, desenvolva
mecanismos para oportunizar ao cidaddo capixaba a possibilidade de
indicar pontos para analise técnica por ocasido da apreciacao da
prestacdo de contas do Governador do Estado, sugerindo-se, para tanto,
a disponibilizacdo de espaco no portal do TCEES destinado a colher
indicacdes ao longo de todo o exercicio financeiro em exame.

b) Promova o sobrestamento deste processo de prestacdo de contas
anual do Governador e a interrupcao do prazo para emissao do Parecer
Prévio, determinando:

I. A complementacdo, por parte da Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia (SECONT), do Relatorio Técnico de Andlise e Avaliacdo
(doc. 12) em relagao aos 22 pontos de controle que deixaram de ser
analisados™ e & auséncia de emissdo do parecer conclusivo pelo érg3o
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IIl — uso e manutenc¢é&o de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expanséo do ensino;

V - realizag&o de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagado e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢céo de material didatico-escolar e manutencéo de programas de transporte escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que
nédo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencéo a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formacé&o de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras
formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacgéo, quando em desvio de fungdo ou em atividade alheia a
manutencgédo e desenvolvimento do ensino.

Art. 21 Os recursos disponiveis nas contas citadas nos art. 8°, 9°, 11, 12, 15 e 16, desta Resolucdo, deverdo ser
aplicados diretamente na manutencéo e no desenvolvimento do ensino, conforme especificado no art. 70, respeitadas
as vedacdes impostas pelo art. 71, ambos da Lei n® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

§ 4° As despesas com contribuicdo complementar destinadas a cobrir déficit financeiro do RPPS, estabelecidas na lei
complementar estadual 282/2004, no tocante aos inativos e pensionistas originario da educacéo, custeados com o0s
recursos de que trata o caput do artigo 21, serdo consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino,
nos termos desta Resolucao.
§ 5° Aplica-se a excegéo prevista no paragrafo anterior também no ambito dos municipios que disponham de regime
proprio de previdéncia social, caso haja déficit financeiro no sistema e expressa previsdo em lei. (Paragrafo acrescido
pela Resolucédo n°® 260/2013 — DOE 22.5.2013)
No Relatério e Parecer da SECONT referente a Prestacdo de Contas Anual do Governador de 2013 também deixaram
de ser analisados os seguintes pontos:

e Renuncia de receitas — estimativa de impacto orgamentario-financeiro (LC 101/2000, art. 14);

e Renuncia de receitas — eficacia da concesséo ou ampliag&o do incentivo (LC 101/2000, art. 14, § 2°);
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de controle interno do Poder Executivo®, constatada inclusive pela
Comissdo Técnica do TCEES (fl. 545, 546, 598 e 599), sem 0s quais ndo
€ possivel emitir juizo de valor acerca de temas relevantes para o
julgamento desta prestacao de contas, a exemplo da rendncia de
receitas, abertura de créditos adicionais, despesas com pessoal e
afetacdo das metas fiscais do Estado;

I1.0 aquardo do relatério conclusivo da Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) instaurada pela Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo (ALES) para afericdo de possiveis irregularidades na
emissdo de empenhos por parte do Poder Executivo no exercicio de
2014, em atencao ao pedido formulado pelo Poder Legislativo, juiz
natural do julgamento da prestacao de contas anual do Governador;

III. A reabertura da instrucdo processual para analise por parte
da Comissao Técnica do TCEES, nos autos desta PCA, dos seguintes
pontos:

1. Abertura de crédito suplementar para complementacao (aporte) da
folha de pagamento de servidores publicos inativos e pensionistas
vinculados ao Fundo Financeiro, mediante utilizagdo de recursos da
reserva orcamentaria do Fundo Previdenciario, da ordem R$
245.725.000,00 (duzentos e quarenta e cinco milhdes, setecentos e
vinte e cinco mil reais), em desacordo com os seguintes normativos:

Art. 49, §§ 19, 20 e 39, da Lei Complementar Estadual n°® 282/2004;

Art. 43, caput, da Lei Federal n° 4.320/1964;

Art. 13, § 29, inciso I1I, e art. 14 da Portaria MPS n°© 402/2008;

Art. 21, caput e § 29, da Portaria MPS n° 403/2008;

Nota Técnica n® 633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN.

.Utilizacdo de recursos destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino, da ordem de R$ 531.284.714,02
(quinhentos e trinta e um milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil,
setecentos e quatorze reais, e dois centavos), para complementagao
(aporte) da folha de pagamento de beneficios previdenciarios a
servidores inativos (aposentadorias e pensdes), valor inclusive
constatado pela Comissdo Técnica®® (fl. 430), passiveis de restituicdo por
parte do Tesouro estadual a drea da educacdo, bem como de exclusao
do respectivo valor do percentual minimo de despesas com manutengao
e desenvolvimento do ensino, previsto no art. 212 da Constituicdo
Federal, contrapondo-se aos comandos emanados dos seguintes
normativos:

e Art. 60, inciso XII, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias

(ADCT);

NN e e o o o

50

51

Renuncia de receitas — legislacéo especifica (CRFB/88, art. 150, § 6°);

Renuncia de receitas — resultado (CRFB/88, art. 37 e legislacédo especifica);

Existéncia de estimativa de impacto orgamentério-financeiro para criagéo, expanséo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa (LC 101/2000, art. 16);

Afetacdo das Metas Fiscais por criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa (LC 101/2000, art. 17, § 3°);

Execucéo de programas ou projetos de governo nao incluidos na LOA (CRFB/88, art. 167, 1);

Existéncia de autorizagdo legislativa para cobertura de déficit de empresas, fundagées e fundos (CRFB/88, art.
167, inciso VIII);

Realizag8o de investimentos plurianuais sem prévia inclusédo no PPA, ou sem lei que autorize a incluséo
(CRFB/88, art. 167, § 1°);

Realizagdo de operacdo de crédito estando impossibilitado por descumprimento das regras estabelecidas
(Resolugéo n° 40/2001 do Senado Federal, art. 4°);

Realizagdo de operacdo de crédito estando incorrendo nas vedagdes previstas (Resolugdo n° 43/2001 do
Senado Federal, art. 5°);

Inclusédo de clausulas vedadas nos contratos relativos a operagdes de crédito firmados pelo Estado (Resolugéo
n° 43/2001 do Senado Federal, art. 20).

O Parecer Conclusivo emitido pelo 6rgao de controle interno do Poder Executivo simplesmente ndo possui concluséo,
situac@o que pode ser comparada a inconcebivel hipétese de o Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas ndo
concluir pela aprovagéo, aprovacao com ressalvas ou rejei¢cdo das contas do Governador.

“Cabe registrar, que se observou em consulta ao SIGEFES 2014, conta contébil 351320100, fonte de recursos 0102 —
MDE, contribuicdo complementar, despesa com repasse para cobertura de déficit financeiro do RPPS relativo
aos servidores da educacdo, no montante de R$ 531.847.451,17 (quinhentos e trinta e um milhdes, oitocentos e

quarenta e sete mil, quatrocentos e cinquenta um reais, dezessete centavos), despesa essa fundamentada no artigo
21, paragrafos 4° e 6° da Resolugdo TC n° 238 de 15/05/2012 do TCEES.” (grifou-se)
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Art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007;

Art. 99 do Decreto Federal n° 6.253/2007;

Art. 70 e 71 da Lei Federal n°© 9.394/1994;

Procedimentos normatizados pela Secretaria do Tesouro Nacional por meio
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (PCASP), 52
Edicao, Parte III — Procedimentos Contdbeis Especificos, item 03.01.00
FUNDEB.

3. Andlise da natureza dos recursos_que_integram as fontes de
recurso ““ 71 — Arrecadado pelo Orgdo (Exceto RPPS)’ e “12 —
Superavit Financeiro — Decreto 2829-R de 17/08/11", constante
no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo, tendo
em vista que o Relatério Técnico das Contas do Governador RTCG
10/2015 considerou em seu calculo que essas fontes sdo formadas
apenas por recursos nao vinculados, conquanto a Secretaria de Estado
da Fazenda (SEFAZ), em resposta a requerimento formulado pelo
Ministério Publico de Contas (doc. 3), demonstrou que a fonte 71 contém
recursos vinculados, a exemplo das multas de transito arrecadadas pelo
Departamento Estadual de Transito (DETRAN), fonte 0271000002, com
disponibilidade de caixa liquida de R$ 69.091.145,14, e pelo
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem (DER), fonte
0271000009, com disponibilidade de caixa liquida de R$ 2.725.140,80;

4. Analise do relatdrio final da Comissdao Parlamentar de Inquérito
(CPI) dos Empenhos, instaurada pela Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo com o objetivo de apurar supostas irregularidades na
emissdo de empenhos durante o exercicio financeiro de 2014;

IV. Confirmando-se os indicios de irregularidades, com fundamento no art.

113, § 29, da Resolugdo TC 261/2013%, promova a oitiva do Governador

do Estado no exercicio de 2014, Sr. José Renato Casagrande, bem como,

caso entenda necessario, do atual Governador, Sr. Paulo Cesar Hartung

Gomes, responsavel pela elaboracdo da prestacdo de contas em exame,

dando-se prosseguimento a instrugdo processual com o posterior retorno

do feito a este érgao ministerial para emissdo de parecer complementar;

3.2 MERITO

Quanto ao mérito, caso este colendo Tribunal de Contas delibere pelo
nao acolhimento dos pedidos de sobrestamento do feito para
complementagdo da analise por parte do 6rgdo de controle interno do
Poder Executivo, com a consequente interrupcdao do prazo para emissao
do Parecer Prévio e reabertura da instrucdo processual, assegurando-se
o direito ao contraditorio e a ampla defesa em consonancia com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) no MS 33671, por

52

53

Art. 113. O Relator tera prazo de trinta dias corridos para apresentar o relatorio técnico sobre o exame das contas,
contados da data de entrada dos documentos respectivos no Tribunal, observado o disposto no § 1° do art. 106 deste
Regimento.
[...]
§ 2° Havendo indicio de irregularidade, o Plenéario poderd determinar a oitiva do Governador ou de seu antecessor,
para manifestagdo no prazo fixado, suspendendo-se o prazo para emissdo do parecer prévio até a prestacdo das
informacdes.
“Noticias STF
Quarta-feira, 01 de julho de 2015
Negada liminar contra ato do TCU que deu prazo a presidente para se manifestar sobre contas de 2014
O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou a liminar pedida pelo deputado federal
Raul Jungmann (PPS-PE) no Mandado de Seguranga (MS) 33671, impetrado contra ato do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que concedeu prazo de 30 dias a presidente Dilma Rousseff para que se pronuncie acerca de indicios de
irregularidades nas contas do governo referentes a 2014.
Ao pedir a suspenséo dos efeitos do ato da corte de contas, Jungmann alegou que a decisdo do TCU afrontou o
devido processo legal, em especial o prazo de 60 dias para a elaboracdo do parecer técnico necessario para que o
Congresso Nacional aprecie as contas da presidente, embora ndo vincule a decisédo dos parlamentares. Mas, de
acordo com o ministro Barroso, a primeira vista, ndo ha impossibilidade de haver contraditério no caso em questao.
“Ademais, parece-me que a medida encontra respaldo no artigo 224 do Regimento Interno do TCU, segundo o qual o
relator [na corte de contas] pode ‘solicitar esclarecimentos adicionais e efetuar, por intermédio de unidade propria,
fiscalizagcdes que entenda necessarias a elaboragéo do seu relatério’. Nessa linha, eventual extrapolagéo do prazo de
sessenta dias previsto no artigo 71, |, da Constituicdo, justificavel a luz das circunstancias do caso concreto, ndo
parece servir de 6bice ao exercicio do contraditério e da ampla defesa”, afirmou o ministro do STF.
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ndo restar alternativa, o Ministério Publico de Contas pugna pela emissdo
de Parecer Prévio CONTRARIO A APROVACAO da prestacdo de contas
anual do Sr. José Renato Casagrande, Governador do Estado do Espirito
Santo no exercicio de 2014, no_estado em que ela se encontra,
elaborada pelo seu sucessor, Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes, pelos
seguintes motivos:

a)Descumprimento do art. 212 da Constituicio Federal®, em razdo da
aplicacdo insuficiente de recursos na manutencao e desenvolvimento do
ensino (MDE) — foram aplicados apenas 23,59% quando o minimo
exigido pela Constituicdo é 25% — decorrente da inclusdo indevida nas
despesas com MDE de R$ 531.847.451,17 (quinhentos e trinta e
um milhoes, oitocentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e
cinquenta um reais, e dezessete centavos), utilizados para
pagamento de beneficios previdenciarios a servidores publicos inativos e
pensionistas durante o exercicio de 2014, sujeitando, inclusive, o Estado
do Espirito Santo a intervencdo federal por violagdo ao principio
constitucional sensivel previsto no art. 34, inciso VII, alinea “e”, da Carta
da Republica®;

b) Inclusdo nos Demonstrativos das Despesas com Pessoal do Poder
Executivo, integrantes dos Relatdrios de Gestao Fiscal (RGF), de parte
das despesas com pessoal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas, especificamente o aporte
para cobertura do déficit financeiro do regime proprio de previdéncia
social (RPPS) dos servidores publicos estaduais, procedimento que
afronta os art. 54 e 55, inciso I, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal®®, ocasionado, dentre outras consequéncias, a apuracdo ficticia e
irreal das despesas totais com pessoal, as quais, com as respectivas
publicagbes dos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) dos referidos Poderes
e Orgdos, esvaziam a eficacia dos relevantes instrumentos de fiscalizagao
da gestdo fiscal, concernentes ao controle das despesas totais com
pessoal, a exemplo das verificacdo dos exatos limites globais e
especificos preconizados pelos artigos 19, inciso II; art. 20, inciso II,
alineas “a”, “b”, “c”, “d”, para fins de emissdo de pareceres atinentes aos

54
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Em sua deciséo, Barroso cita entendimento do ministro Celso de Mello no processo que tinha por objeto parecer prévio
que rejeitava, sem contraditério, as contas do ex-governador de Pernambuco Miguel Arraes (Suspenséo de Seguranca
1197), em que o decano do STF afirma que “a auséncia de carater deliberativo do parecer prévio ndo dispensa o
6rgéo de controle do dever de observar o contraditério e a ampla defesa”.

VP/AD

Processos relacionados

MS 33671”

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencgédo e desenvolvimento do ensino.

[...]

Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VIl - assequrar a observancia dos sequintes principios constitucionais:

[...]

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servigos publicos de saude. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério
de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisoério equivalente, conforme regimentos internos dos
6rgaos do Poder Legislativo;

Ill - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou érgdo decisério equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Uni&o e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administracdo financeira e
pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

[.]
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limites de alerta®, nos moldes do art. 59, §19, inciso II (atingimento de
90% do limite legal), e limites prudenciais, com fulcro no art. 22, § Gnico
e incisos do art. 23, todos da LRF®, em descompasso com as
orientacoes emanadas pela Procuradoria Geral do Estado do Espirito
Santo (PGE-ES), pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Conselho
Nacional do Ministério Pablico (CNMP);

c)Auséncia de elementos de conviccao suficientes para formacdo do
necessario juizo de convencimento acerca da verdade real de fatos
relevantes ocorridos no exercicio de 2014, decorrente da apuracdo
insuficiente dos seguintes pontos:

e Realizacao de despesas sem prévio empenho, no valor aproximado R$
300.000.000,00 (trezentos milhOes de reais), e cancelamento
indevido de empenhos, provocando, de forma absolutamente irregular, a
nao inclusao dos gastos nos demonstrativos ficais do Poder Executivo,
além de impossibilitar o conhecimento da real disponibilidade de caixa do
Estado ao final do exercicio financeiro de 2014 e de gerar a necessidade

Como se infere do enunciado do § 1° do art. 59 da LRF (“§ 7° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos
referidos no art. 20 quando constatarem:”), a lei introduziu um instrumento novo no universo das competéncias dos
tribunais de contas: o Alerta.

Entdo, como corolario, compreende-se que o legislador deixou a cargo dos tribunais de contas a fiscalizagdo do
cumprimento dos ditames da LRF.

8 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

[-]
Il — Estados: 60% (sessenta por cento);

[.]

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
[...]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Art. 59. [...]

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem:

[.]

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seréa realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou érgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgdo de remuneragéo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentencga judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa,;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, salde e seguranga;

V - contratacé@o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituicdo e as situagdes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos 88 3° e 40 do art. 169 da Constituicao.

§ 1o No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicéo, o objetivo podera ser alcangado tanto pela extingéo de
cargos e fungBes quanto pela redugdo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 20 E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos & nova carga
horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

8 30 N&o alcangada a reducéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem
a reducdo das despesas com pessoal.

§ 40 As restricbes do § 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.
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de reconhecimento forcado (em ambito administrativo ou judicial) dessas
despesas no exercicio seguinte; e

e Auséncia de manifestagdo conclusiva e de analise de 22 importantes
pontos de controle®® no parecer do drgdo de controle interno do Poder
Executivo (doc. 12), ensejando a necessidade de sua complementagao e
interrupcao do prazo para emissao do Parecer Prévio, consoante
previsdo contida no art. 106 do Regimento Interno do TCEES®, devido
ao nao cumprimento dos requisitos legais e regulamentares constantes
dos art. 20 e 11 da Instrugdo Normativa IN 28/2013°%!, tendo em vista a
possibilidade de que os referidos pontos ocultem graves irregularidades,
notadamente no que tange a renlncia de receitas — ndo analisadas
desde 2013 — bem como as despesas com pessoal;

3.3 DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES
Sem prejuizo do manejo oportuno de outros instrumentos juridicos por
parte deste Parguet de Contas visando a correcdo das irregularidades
identificadas, pede-se a este Tribunal que adote as seguintes
providéncias:

3.3.1 DETERMINE AO PODER EXECUTIVO:

59

60

61

a) LOA — vinculagao de recursos (LC 101/2000, art. 8°, paragrafo unico);

b) Execucéo de receitas (relativo a arrecadagao e agdes de fiscalizacdo, combate a sonegagéo, recuperagdo de
créditos e os resultados alcangados) (LC 101/2000, art. 11);

¢) Rendncia de receitas — estimativa de impacto orgcamentario-financeiro (LC 101/2000, art. 14);

d) Renuncia de receitas — eficacia da concessdo ou ampliagéo do incentivo (LC 101/2000, art. 14, § 2°);

e) Renuncia de receitas — legislacéo especifica (CRFB/88, art. 150, § 6°);

f) Renuncia de receitas — resultado (CRFB/88, art. 37 e legislacédo especifica);

g) Afetagdo das Metas Fiscais por criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa (LC 101/2000, art. 17, § 3°);

h) Execucéo de despesas — vinculacdo (CRFB/88, art. 167, inc. IV);

i) Créditos adicionais — autorizacéo legislativa para abertura (CRFB/88, art. 167, inc. V, c/c art. 43 da Lei n° 4.320/64);
j) Créditos adicionais — decreto executivo (Lei n°® 4.320/64, art. 42);

k) Créditos orcamentarios — transposic¢ao, remanejamento e transferéncias (CRFB/88, art. 167, inc. VI);

1) Autorizagdo orgamentéria para cobertura de déficit (CRFB/88, art. 167, inc. VIII);

m) Autorizagao legislativa para instituicdo de fundos de qualquer natureza (CRFB/88, art. 167, inc. IX);

n) Créditos extraordinarios — abertura (CRFB/88, art. 167, §3°);

0) Prestagao de contas anual — execugdo orgamentaria (LC 101/2000, art. 58);

p) Concesséo de privilégios fiscais para empresas publicas ou sociedades de economia mista (CRFB/88, art. 173,8 2°);
q) Divida ativa e demais créditos tributarios — cobranga regular (LC 101/2000, art. 11);

r) Despesas com pessoal — descumprimento de limites — nulidade do ato (LC 101/2000, art. 21);

s) Despesas com pessoal — aumento despesas nos 180 dias do fim do mandato — nulidade do ato (LC101/2000, art.
21, paragrafo Gnico);

t) Despesas com pessoal — expansdo de despesas — existéncia de dotagdo orcamentaria — autorizagcdo na LDO
(CRFB/88, art. 169, § 1°);

u) Operagdes de crédito — concesséo de garantias e contragarantias (LC 101/2000, art. 40. Resolugéo n° 43/2001 do
Senado Federal, art. 18);

v) Operacdes de crédito — clausulas contratuais vedadas (Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal, art. 20).

Art. 106. Se as contas ndo forem encaminhadas, ou se nao forem cumpridos os requisitos legais e regulamentares
relativos a sua formalizag&o, o Tribunal comunicard o fato ao Governador e & Assembleia Legislativa, para fins de
direito.

§ 1° O prazo para emissdo do parecer prévio serd contado a partir do completo recebimento das contas ou da
regularizacdo do processo perante o Tribunal.

§ 2° Os documentos e informagBes necessarios a regularizacdo de que trata o paragrafo anterior seréo aqueles
apontados pelo Tribunal.

Art. 2° O conteudo das contas a serem prestadas pelo Governador do Estado, para fins de apreciacdo e emissédo de
Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, compreendera o rol de documentos integrantes
do ANEXO 01 desta Instrugdo Normativa, acompanhados do relatério e do parecer conclusivo do 6rgéo central do
sistema de controle interno sobre as contas do Governador, contendo os elementos indicados no ANEXO 11 que
integra esse normativo.
§ 1° As contas apresentadas pelo Governador abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro do Estado,
compreendendo as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico
Estadual, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica.
§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo exclui a obrigatoriedade dos ordenadores de despesas dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como os do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica,
encaminharem suas respectivas prestacdes de contas decorrentes de atos, contratos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, para julgamento pelo Tribunal de Contas nos termos do art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal.
L]
Art. 11 Os registros e fatos evidenciados nos documentos e nas demonstragbes encaminhados a este Tribunal de
Contas por imposicéo desta Instrucdo Normativa deverdo ser apresentados em obediéncia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, observadas as normas brasileiras de contabilidade e as resolu¢cdes do Conselho Federal de
Contabilidade.
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a)Que se abstenha de incluir, nos projetos das leis orcamentarias para o

b)

exercicio financeiro de 2016 e seguintes, previsdo de receita destinada a
“amortizacdo de déficit atuarial’, de modo a evitar que o Poder
Legislativo seja induzido, uma vez mais, a inserir nas leis orcamentarias
receita ficticia para cobertura de despesa inexistente, haja vista
que os recursos recebidos pelo regime proprio de previdéncia social
(RPPS) dos servidores do Estado do Espirito Santo, sob essa
denominacdo, ndo sao utilizados em plano de amortizacdo para
cobertura de déficit atuarial, mas sim para cobertura do déficit
financeiro mensal do Fundo Financeiro, conforme constatado pela
Comissdo Técnica® (fl. 430), originario da segregacdo de massas
realizada em 2004, pela Lei Complementar n© 282/2004;

Que se abstenha de incluir na_execucdo orcamentaria das unidades
gestoras dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do
Ministério PUblico e do Tribunal de Contas, para o exercicio financeiro de
2016 e seguintes, recursos destinados a cobertura do déficit financeiro
do Fundo Financeiro (aporte), porquanto os mencionados recursos
devem ser transferidos diretamente ao RPPS de forma
extraorcamentaria, conforme registrado pela Comissdo Técnica® (fl.
507), pelo ente da federagdo, mediante interferéncia financeira, e
nao por meio de execugao orcamentaria de suas unidades gestoras;

c)Caso o total dos valores que deixaram de ser aplicados na manutencao e

d)

desenvolvimento do ensino (MDE) em 2015 ndo sejam compensados
dentro do préprio exercicio, sem prejuizo das repercussoes legais pelo
descumprimento do art. 212 da Constituicao Federal, determine ao Poder
Executivo estadual que, no exercicio financeiro de 2016, acrescente aos
25% da despesa minima com MDE o mesmo percentual que deixou de
ser aplicado em 2015;

Que promova a imediata correcao, no Sistema Integrado de Gestao
Financeira do Espirito Santo (SIGEFES), dos lancamentos contabeis das
despesas destinadas a cobertura do déficit financeiro do RPPS no
exercicio de 2015 e anteriores — inclusive no portal da transparéncia do
governo do Estado —, excluindo-as da Fonte de Recurso 2 — Manutengdo
e Desenvolvimento do Ensino”, de modo a permitir que a sociedade e os
orgdos de controle externo, estaduais e federais, tenham conhecimento
dos nimeros reais das despesas do Estado com educacao;

€)Que, apos promover a corregao dos registros contabeis das despesas com

manutencao e desenvolvimento do ensino no SIGEFES:

Republique todos os demonstrativos fiscais afetados pela alteragao,

integrantes dos Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO)
e dos Relatdrios de Gestdo Fiscal (RGF) ja divulgados em 2015;

Passe a publicar os Relatérios Resumidos de Execugdao Orgamentdria

(RREO) e os Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) com a correta
contabilizagdo das despesas destinadas a cobertura do déficit financeiro
do RPPS;

f) Que passe a disponibilizar, por meio do portal da transparéncia do governo

do Estado, dados consolidados de todas as receitas e despesas de
todos os Poderes do Estado®, conforme determinam os art. 48 e 48-
A da Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,

62

63

64

“Cabe registrar, que se observou em consulta ao SIGEFES 2014, conta contébil 351320100, fonte de recursos 0102 —
MDE, contribuicdo complementar, despesa com repasse para cobertura de déficit financeiro do RPPS relativo aos
servidores da educagédo, no montante de R$ 531.847.451,17 (quinhentos e trinta e um milh8es, oitocentos e quarenta
e sete mil, quatrocentos e cinquenta um reais, dezessete centavos), despesa essa fundamentada no artigo 21,
paragrafos 4° e 6° da Resolugdo TC n° 238 de 15/05/2012 do TCEES.”

“Destaque-se que a contabilizacdo das transferéncias de recursos para cobertura do déficit financeiro do RPPS
(“Aporte”) do Poder Executivo ¢ feita por execucdo orcamentaria. Contudo, a Nota Técnica da STN n° 633/2011
estabelece que os repasses efetuados pelos entes dever@o ser contabilizados como interferéncia financeira

(de_forma extraorcamentaria) quando o RPPS apresentar déficit financeiro, o que ocorre nos demais

Poderes/Orgéos.”

Atualmente, o Poder Executivo ndo divulga dados consolidados de todos os Poderes conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal, dificultando o acesso a informacéo.
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regulamentados pelo Decreto Federal n® 7.185/2010, especialmente seu
art. 49, e demais normas aplicaveis;

g) Que passe a disponibilizar no portal da transparéncia do governo do
Estado a integra dos documentos que compuseram a Prestacao de
Contas Anual (PCA) do Governador do Estado a partir da data de
envio da PCA ao Poder Legislativo®®, de modo a permitir o
acompanhamento, por parte da sociedade, dos processos de emissao do
Parecer Prévio pelo TCEES e de julgamento pelo Poder Legislativo, bem
como a andlise e emissdao de juizo de valor pelo cidaddo acerca dos
critérios utilizados pelos mencionados 6rgaos de controle externo;

h) Que providencie acesso aos bancos de dados do Sistema Integrado
Gestdo Financeira do Espirito Santo (SIGEFES) para o corpo de auditores
de controle externo deste Tribunal de Contas, proporcionando-lhe a
realizacdo de consultas diretas a base de dados que permitam validar os
relatorios contabeis gerados pelo referido sistema e apresentados ao
TCEES por todas as unidades gestoras do Estado;

i) Que todas as inconsisténcias, irregularidades e ilegalidades detectadas na
andlise realizada pelo 6rgao de controle interno do Poder Executivo
sejam consignadas na parte referente a conclusdo do seu relatdrio e
parecer conclusivo sobre a prestacao de contas do Governador;

j) Que se abstenha de incluir nos Demonstrativos das Despesas com Pessoal
do Poder Executivo, integrantes dos Relatdrios de Gestdo Fiscal (RGF),
parte das despesas com pessoal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas, especificamente o aporte
para cobertura do déficit financeiro do regime proprio de previdéncia
social (RPPS) dos servidores publicos estaduais, por ferir os art. 54 e 55,
inciso I, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal®” (LRF), e ensejar,
eventualmente, que os demais Poderes e Orgdos incorram em
descumprimento dos limites de despesas com pessoal previstos no art.
20, inciso II, da LRF®;

3.3.2 RECOMENDE AO PODER EXECUTIVO:

a)Que dé continuidade aos estudos que tém por objetivo analisar a
viabilidade técnica, econdmica e financeira de disponibilizagdo de copia
do Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Espirito Santo (SIGEFES)
a todos os municipios capixabas, mediante aquisicdo do codigo-fonte do
sistema, medida que produzird um avango sem precedentes na histdria
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Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no ambito de cada ente da Federag&o, consistem
requisitos tecnoldgicos do padrdo minimo de qualidade do SISTEMA:

| - disponibilizar ao cidaddo informagcdes de todos os Poderes e 6rgdos do ente da Federacdo de modo
consolidado;

Il - permitir o armazenamento, a importagéo e a exportacio de dados; e

11l - possuir mecanismos que possibilitem a integridade, confiabilidade e disponibilidade da informagé&o registrada e
exportada.

A disponibilizacdo prévia da documentacdo que compds a Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado
constitui um avanco significativo para o aprimoramento do controle social da gestéo publica.

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgédos referidos no art. 20 Relatério
de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisério equivalente, conforme regimentos internos dos
6rgaos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou 6rgdo decisério equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administracéo financeira e
pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

[.]

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
[.]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
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do controle interno das financas publicas municipais, permitindo a este
orgao de controle externo a integracdo e a consolidacdo de toda a
atividade contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e dos municipios, gerando economia de recursos publicos para
todos os jurisdicionados e ampliando o controle social;
3.3.3 RECOMENDE AOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO:

a)Que envidem esforcos conjuntos no sentido de promover, o mais
breve possivel, a recomposicao integral do débito historico com a
educacdo capixaba, estimado em mais de R$ 2.630.345.630,66 (dois
bilhGes, seiscentos e trinta milhdes, trezentos e quarenta e
cinco mil, seiscentos e trinta reais, e sessenta e seis centavos), a
exemplo da proposicdo de Emenda Constitucional® que amplie o
percentual minimo das despesas estaduais com manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), de modo a assegurar expressamente
no texto da Carta Estadual melhores condigbes de ensino as futuras
geracoes, sugerindo-se, como parametro inicial de estudo, que o
percentual a ser acrescido aos 25% corresponda, no_mimino, a média
do percentual anual que deixou de ser aplicado em MDE ao longo dos
anos em que ocorreu a manobra. ) )

. 3.3.4 RECOMENDE AO PODER JUDICIARIO E AO MINISTERIO

PUBLICO ESTADUAL

a) Que, considerando a analise da gestao do regime proprio de previdéncia
social (RPPS) dos servidores estaduais realizada pela Comissao Técnica
(fl. 463), a qual constatou violagao ao texto constitucional decorrente da
gestdo descentralizada do RPPS por parte do Poder Judiciario e do
Ministério PUblico Estadual em relagdo aos seus servidores inativos e
pensionistas’® (fl. 463 e 464), privilégio legalmente obtido mediante
acBes judiciais promovidas por associacdes de direito privado”

° Apos Representacédo ofertada pelo Ministério Publico de Contas contra a utilizagdo de logomarcas como forma de
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identificacdo das gestBes administrativas dos Poder Executivos estadual e municipais, o atual chefe do Poder
Executivo estadual apresentou proposta de Emenda Constitucional que, apds aprovada pela Assembleia Legislativa,
deu nova redagdo ao § 1° do art. 32 da Constituigdo Estadual, verbis:
Art. 32 As administragfes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do Estado e dos Municipios
obedecerdo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse
publico, razoabilidade, proporcionalidade e motivacéo, e também aos seguintes: (Redagao dada pela EC n° 73, de
30.11.2011 — DOE 1.12.2011).

§ 1° A publicidade de atos, programas, obras, servigos e campanhas dos d6rgédos publicos tera carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar elementos que caracterizem promogao pessoal de
autoridades, de servidor publico ou de partido politico, ficando a administracdo publica direta do Poder
Executivo Estadual e Municipal proibida de utilizar logomarcas, slogans, jingles, cores, frases, imagens ou
quaisquer outros simbolos que guardem associacdo com a figura do gestor publico ou de periodos
administrativos. (Redagéo dada EC n° 100, de 19.5.2015 - DOE 20.5.2015)

“Referente a esta questdo, fato comentar a existéncia de processos judiciais, movidos pelas associagbes dos
magistrados do Tribunal de Justica (processo 024.04.019300-5) e dos membros do Ministério Publico do Estado
(processo 024.04.020151-9), que visaram manter, junto ao TJ e ao MP, o controle e a geréncia dos inativos destes
6rgéos.

Como ja comentado, a LC 282/2004 conferiu ao Instituto a atribuicdo constitucional de gestor Unico de previdéncia
estadual, inclusive das carreiras do Ministério Publico e dos Magistrados, bem como os respectivos pensionistas.
Essas demandas judiciais questionaram o dispositivo legal que instituiu o IPAJM como érgdo Unico para gerir a
previdéncia social dos servidores estaduais, argumentando que isso interferiria na autonomia administrativa e
financeira dos 6rgdos. A pretensdo seria manter no Poder Judiciario Estadual e no Ministério Publico a gestdo da
previdéncia de seus inativos e pensionistas.

Essa alternativa juridica vai de encontro ao texto constitucional ao possibilitar a existéncia de mais de um érgdo para
gerir a previdéncia social dos servidores do estado do Espirito Santo, além de impedir a transparéncia de informagdes
concernentes ao pagamento de beneficios previdenciarios.

Somente com a Unidade Gestora Unica, responsével pela concessdo, pagamento e manutengdo dos beneficios, sera
possivel assegurar que as regras de célculo, concessao e reajustamento serdo aplicadas de modo uniforme para os
servidores de todos os 6rgdos, categorias e Poderes. Enquanto os beneficios continuarem sendo concedidos e
pagos descentralizadamente, poderd haver maior margem para erros, privilégios e fraudes. Dessa forma, a
fragmentacéo e a heterogeneidade sob os aspectos legal e institucional, com a existéncia de diferentes regras
entre poderes, 6rgdos e categorias profissionais, prejudicam a administragdo e a transparéncia do sistema.”
(grifou-se)

A rigor, associacdo de direito privado representativa de servidores publicos ndo possui legitimidade para pleitear
judicialmente alteracdo da estrutura administrativa do Estado, consistente na transferéncia parcial da gestdo do RPPS
para instituicdo distinta do gestor Unico assegurado pela Constituicdo Federal. Cabe-lhe, tdo-somente, insurgir-se
contra possiveis irregularidades praticadas no ambito da atividade administrativa desempenhada pelo gestor Unico, no
caso, o IPAJM. A mudanca pretendida constitui prerrogativa do constituinte derivado, mediante processo legislativo de
alteragdo da Carta da Republica a ser conduzido perante o Congresso Nacional. Logo, nem mesmo o legislador

51



PARECER PREVIO TC-050/2015
Ib/Ir

representativas dos membros ativos e inativos do Poder Judiciario e do
Ministério PUblico (processos 024.04.019300-5 e 024.04.020151-9),
situagdo que confirma os fatos registrados em ata pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM) no final
de 2014 (doc. 1), reavaliem a permanéncia da gestao fragmentada do
RPPS em relacdo a seus servidores inativos e pensionistas, reunificando a
gestdo Unica com o IPAIM, conforme preceitua o art. 40, § 20, da
Constituicdo Federal’?, sob pena de que sujeitar o Estado do Espirito
Santo a ndo emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciarias
(CRP) previsto no art. 59, inciso IV, da Portaria MPS n© 204/20087,
exigido para recebimento de transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido, bem como para a celebracdo de acordos, contratos, convénios,
ajustes e recebimento de empréstimos, dentre outros importante
beneficios listados no art. 4° da mencionada portaria™.
3.3.5 RECOMENDE A TODOS OS PODERES E ORGAOS
a)CONSIDERANDO que a disponibilidade de caixa liquida de recursos
ordinarios (ndo vinculados), declarada pelos Poderes Legislativo (R$
54.378.066,22) e Judiciario (R$ 200.845.158,90), pelo Ministério
Publico (R$ 36.492.946,47) e pelo Tribunal de Contas (R$
28.202.146,08) nos Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa que
integraram os respectivos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) do 3°
quadrimestre de 2014 totalizou R$ 319.918.317,67 (trezentos e
dezenove milhdes, novecentos e dezoito mil, trezentos e
dezessete reais, e sessenta e sete centavos), recursos constituidos
em parte por receitas arrecadadas pelos proprios 06rgaos;
CONSIDERANDO que recursos ordinarios podem ser alocados livremente
para qualquer espécie de despesa, vinculada ou ndo vinculada;
CONSIDERANDO que o principio da solidariedade deve pautar a atuacgdo
coordenada dos Poderes e 6rgdos do Estado do Espirito Santo — que é
uno — em beneficio geral da populagao capixaba, a exemplo da louvavel
iniciativa do Poder Legislativo de disponibilizar seu superavit financeiro
ao Poder Executivo, o qual fora utilizado no inicio de 2015 para cobrir
insuficiéncia financeira do Fundo Estadual de Sadde (FES)”;
CONSIDERANDO que o superavit financeiro ndo é incluido na proposta
orcamentaria do exercicio seguinte dos Poderes e érgaos, representando
um montante adicional de recursos aos orgamentos anuais dos Poderes e
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estadual poderia promover tamanha transformacdo, mesmo a partir de projeto de lei apresentado pelo Poder
Executivo, a quem cabe, com exclusividade, gerir a previdéncia dos servidores publicos do ente da federacao,
incluindo todos os Poderes.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagbes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

[...]

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para os servidores titulares de
cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 3°, X. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

Art. 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinara o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
dos critérios e das exigéncias abaixo relativas aos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS:

[-]

IV - existéncia de apenas um RPPS e uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente federativo;

Art. 4° O CRP sera exigido nos seguintes casos:

| - realizagao de transferéncias voluntérias de recursos pela Uniéo;

Il - celebragado de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como recebimento de empréstimos, financiamentos,
avais e subvencdes em geral de 6rgdos ou entidades da Administracao direta e indireta da Uniéo;

Il - liberag&o de recursos de empréstimos e financiamentos por instituiges financeiras federais; e

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, em raz&o do disposto na Lei n®
9.796, de 5 de maio de 1999.

[-]

A Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES) disponibilizou ao Tesouro do Estado, administrado

pelo Poder Executivo, a quantia de R$ 1.982.277,13 (fonte 301000011) para cobrir despesas de exercicios anteriores do
Fundo Estadual de Saude (FES), as quais foram suplementadas mediante Decreto n® 672-S, de 07 de abril de 2015,
publicado na edicdo de 08 de abril de 2015 do Diario Oficial dos Poderes do Estado. Essas informacOes constam na
documentagdo requisitada a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (SECONT) pelo Ministério Publico de Contas
(doc. 4).

52



PARECER PREVIO TC-050/2015
Ib/Ir

Orgdos, razdo pela qual ndo sdo incluidos na Lei Orcamentaria Anual
(LOA); CONSIDERANDO que os recursos previstos na LOA sdo
destinados a cobertura de todas as despesas do exercicio;
CONSIDERANDO o atual momento de grave crise financeira por que
passa ndo sO6 o Estado do Espirito Santo, mas todos os entes da
federacao; CONSIDERANDO que os Poderes e érgdos mencionados nado
possuem por finalidade a acumulacdo de recursos financeiros;
CONSIDERANDO que a Reserva de Contingéncia prevista na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
objetiva atender a todos os Poderes e o6rgdaos do Estado;
CONSIDERANDO a insuficiéncia financeira no Poder Executivo aferida ao
final do exercicio de 2014; E CONSIDERANDO, por fim, a eventual
necessidade emergencial de alocagao de recursos em areas prioritarias
como saude, educacdao e seguranca publica, apdés o esgotamento da
Reserva de Contingéncia; que envidem esforgos conjuntos no
sentido de aprimorar os instrumentos de gestao orcamentaria e de
alocagao de recursos publicos, de modo a viabilizar, se possivel, que os
superavits financeiros de recursos ordindrios dos Poderes e érgaos
possam ser remanejados para atender situacOes emergenciais de outros
Poderes e 6rgaos ou, no caso de recursos vinculados, que sejam
incluidos nas despesas orcamentarias do exercicio seguinte dos 6rgaos
arrecadadores, gerando, assim, uma economia de recursos para o caixa
Unico do Estado, respeitadas as limitagGes constitucionais e legais;

b) Que, em cumprimento ao que determina o art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal”® (LRF), passem a incluir no cdmputo da despesa
total com pessoal, publicada nos Demonstrativos da Despesa com
Pessoal, integrantes do Relatério de Gestao Fiscal (RGF), os valores
referentes a seus servidores inativos e pensionistas’’, inclusive a parte
atinente ao aporte destinado a cobertura do déficit financeiro do RPPS,
conforme prescreve o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em consonancia com o
entendimento esposado pela Procuradoria Geral do Estado do Espirito
Santo (PGE-ES), pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP).

c)Que republiquem todos os Demonstrativos da Despesa com Pessoal,
integrantes do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), dos exercicios de 2014 e
2015, com a metodologia acima enunciada.

3.4 PEDIDOS FINAIS
Por fim, o Ministério Publico de Contas pede a este egrégio Tribunal de
Contas que:

a)Preceda a juntada ou apensamento aos presentes autos dos expedientes
enderecados a esta Corte de Contas relacionados a esta prestacao de
contas anual do Governador;

b) Diante do objetivo desta colenda Corte de Contas de promover o
aprimoramento continuo da analise das prestacdes de contas de governo
e considerando o grande nimero de pontos imprescindiveis ao adequado
julgamento por parte do parlamento estadual que, até o presente

76 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatdrio dos

gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuic6es recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
§ 10 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
§ 29 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
77 Consta no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Legislativo, integrante do Relatdrio de Gestdo Fiscal
do 3° Quadrimestre de 2014, o registro de despesa bruta com pessoal Inativo e Pensionista no valor de R$ 6.149.673,26,
referente as despesas com o extinto Instituto de Previdéncia dos Deputados Estaduais (IPDE). Portanto, este valor ndo se
refere aos servidores inativos e pensionistas do Poder Legislativo vinculados ao RPPS, gerido pelo IPAJM.
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momento, deixaram de ser apreciados pelo 6rgao de controle interno do
Poder Executivo e pelo TCEES na prestacdo de contas em exame, este
orgao ministerial recomenda ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo que:

i. Como forma de promover a transparéncia no exercicio da atividade de
controle externo, passe a disponibilizar no portal da TCEES, a integra dos
documentos que compuseram as Prestacoes de Contas do Governador
dos exercicios de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e sequintes;

ii. Determine a realizacdo de auditoria para levantamento do total de
recursos que deixou de ser aplicado na manutencdo e desenvolvimento
do ensino (MDE) ao longo dos anos em razdo da contabilizacdo irregular
do aporte para cobertura do déficit financeiro do RPPS como despesa
com MDE;

iii. Considerando a importancia do Sistema Integrado de Gestdo
Financeira do Espirito Santo (SIGEFES) para o controle das financas
publicas do Estado do Espirito Santo, bem como as dificuldades
enfrentadas pelos auditores de controle externo desta Corte de Contas
na instrucao dos processos do exercicio de 2014, promova a realizagao
de auditoria de sistema no SIGEFES, de modo a verificar, dentre
outros aspectos, sua integridade, confidencialidade, privacidade,
acuidade, disponibilidade, auditabilidade, versatilidade, manutenibilidade,
e eventuais vulnerabilidades, adotando-se como parametro normativo o
Decreto Federal n© 7.1857, de 27 de maio de 2010, que dispds sobre o
padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de administracdo
financeira e controle, no dmbito de cada ente da Federacdo’®, nos
termos do art. 48, paragrafo Unico, inciso III, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), bem como as demais normas aplicaveis;

iv. Que se abstenha de aceitar relatdrios e pareceres conclusivos emitidos
pelos o¢rgdos de controle interno do Poder Executivo quando
incompletos, interrompendo o prazo para emissdao do Parecer Prévio e
estabelecendo prazo para a complementacao da andlise, nos termos do
art. 106 do Regimento Interno do TCEES®;

v.Inclua na parte dispositiva do Parecer Prévio todas as recomendagdes
sugeridas pela area técnica do TCEES, inclusive aquelas que dizem
respeito ao parcial cumprimento dos preceptivos legais;

vi. Aprimore o procedimento de analise da prestacdo de contas anual (PCA)
do Governador, submetendo o invdlucro recebido a uma analise rigorosa
das informacgOes rotulares, principalmente quanto a confirmacdo quanto
a veracidade do seu conteldo;

vii. Considerando a complexidade e a extensdo da analise da prestagdo de
contas anual (PCA) do Governador do Estado, realize estudo visando a
adequagdo do seu procedimento de apreciacao, de modo a eliminar
tratamentos subjetivos e sem isonomia em relagdo a apreciagao das
contas dos demais chefes dos Poderes Executivos municipais, a exemplo
do que ocorre com a indicagdo, por parte do Relator, dos servidores que
integrardo a ComissGes Técnicas responsaveis pela andlise da PCA do

78
79

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7185.htm. Acesso em: 27 mai. 2015.

Destaca-se o art. 4°, |, do Decreto n° 7.1885/2010, em relagdo ao qual o Estado do Espirito Santo continua
inadimplente, tendo em vista a auséncia de disponibiliza¢&o consolidada de informacdes de todos os Poderes:
Secao |

Das Caracteristicas do Sistema
Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no &mbito de cada ente da Federagao, consistem requisitos
tecnoldgicos do padrdo minimo de qualidade do SISTEMA:
| - disponibilizar ao cidadao informagdes de todos os Poderes e 6rgéos do ente da Federacdo de modo consolidado;
Il - permitir o armazenamento, a importagéo e a exportagio de dados; e
Il - possuir mecanismos que possibilitem a integridade, confiabilidade e disponibilidade da informacédo registrada e
exportada.

Art. 106. Se as contas ndo forem encaminhadas, ou se ndo forem cumpridos os requisitos legais e
regulamentares relativos a sua formalizacéo, o Tribunal comunicara o fato ao Governador e a Assembleia Legislativa, para
fins de direito.

§ 1° O prazo para emissdo do parecer prévio sera contado a partir do completo recebimento das contas ou da
regularizacdo do processo perante o Tribunal.
§ 2° Os documentos e informagdes necessarios a regularizagdo de que trata o paragrafo anterior serdo aqueles apontados
pelo Tribunal.
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Governador, bem como de eventual recurso de reconsideracdo,
prerrogativas contidas, respectivamente, nos art. 112 e 119, § 29, do
Regimento Interno do TCEES®, procedimentos que, pelo seu
subjetivismo e parcialidade, ndo guardam plena sintonia com o carater
objetivo e impessoal que deve nortear o exercicio do controle externo,
devendo-se assegurar, na medida do possivel, principalmente em
processos rotineiros como esta PCA, que a vinculacdo se dé em relacdo a
determinada unidade técnica, integrada por seus “auditores naturais”,
sujeitos a rodizios periédicos®, como ocorre em relacdo aos demais
jurisdicionados, salvo situacdes excepcionais tecnicamente justificaveis®;
viii.Recomende a seu corpo de auditores que, diante de eventual conflito
entre normas federais e normas do TCEES, apresente as razbes de
ordem técnica que justificaram a opgao pelo posicionamento adotado, de
modo a refletir o pleno exercicio de sua autonomia, honestidade
intelectual e independéncia no exercicio de suas atribuides funcionais®*,

81 Art. 112. O Relator indicara servidores para comporem comissdo técnica, a ser designada por ato do Presidente,

até a ultima sessdo ordinaria do més de janeiro de cada exercicio, a qual sera responsavel pela analise das demonstragGes
contabeis, das demais pegas da prestacdo de contas e, se for o caso, dos relatdrios resultantes de procedimentos
fiscalizatdrios, com a finalidade de subsidiar o exame das contas, o levantamento de dados e a elaboragdo do relatdrio
técnico.

§ 10 Caso ndo atendido o prazo previsto no caput deste artigo, o Plenario decidira a respeito, podendo, inclusive, indicar
outro Relator, na forma da parte final do art. 107 deste Regimento.

§ 2° A comissdo referida no caput deste artigo terd um coordenador designado pelo Relator.

[...]

Art. 119. Do parecer prévio emitido sobre as contas do Governador cabe recurso de reconsideracdo, no prazo previsto
neste Regimento.

§ 10 A distribuicdo do recurso far-se-a por sorteio de novo Relator, excetuado o Conselheiro que tenha proferido voto
vencedor na deliberagdo recorrida.

§ 20 E facultado ao Relator do recurso solicitar a nomeagdo de nova comissdo técnica.

Preconizam as Normas de Auditoria Governamental (NAG):

2506 — As unidades executoras das auditorias governamentais, no ambito do TC, deverdo sofrer periodicamente rodizio em
suas areas de atuacdo, a fim de serem mantidas a independéncia e a objetividade do TC.

[...]

3316 — Deve ser adotada a pratica de rodizio periddico dos profissionais de auditoria em relacdo aos drgdos, areas, fluxos
operacionais, sistemas, programas, projetos, acdes, atividades e metas a serem examinados, de modo a assegurar a sua
independéncia.

[...]

4604.2.1 — O rodizio dos profissionais de auditoria governamental responsaveis pela execugdo dos servicos € obrigatorio e
constitui um dos requisitos de garantia de qualidade.

Como exemplo da possibilidade extraordinaria de criagdo de comissdo técnica de excecdo, cita-se o trabalho
realizado pela comissdo multidisciplinar que elaborou o relatério de auditoria sobre a concessao do Sistema Rodovia do Sol,
situacdo pontual e plenamente justificavel.

Segundo estabelecem as Normas de Auditoria  Governamental — NAG 330 (Disponivel em
http://wp.ufpel.edu.br/audin/files/2011/10/Normas-de-Auditoria-Governamental-IRB.pdf. Acesso em 08.07.2015.), os
auditores gozam de autonomia e independéncia no exercicio de suas atribuigdes:

Normas de Auditoria Governamental — NAG 3300
O profissional de auditoria governamental deve ser e demonstrar que é independente em relagdo aos seus
trabalhos e atividades, conforme determinam estas NAGs.

A independéncia profissional se caracteriza por uma atitude autbnoma, sem preconceitos e interesses de qualquer
natureza, isenta e imparcial, a ser mantida pelos profissionais de auditoria governamental, durante a realizagdo do seu
trabalho e toda a permanéncia nos quadros do TC. Isso é necessario, em fungdo dele desempenhar uma profissdo, que
atua na defesa do interesse publico.

3301 — Os profissionais de auditoria governamental sdo independentes quando podem exercer suas fungles livre e
objetivamente. A independéncia situa-se ndo apenas no livre e irrestrito acesso a informagbes, documentos e dependéncias
dos entes, mas, principalmente, na liberdade de programar seus trabalhos, executa-los e comunicar os resultados, sem
quaisquer tipos de interferéncias.

3302 — O profissional de auditoria governamental deve ser independente, ndo podendo deixar-se influenciar por fatores
estranhos, preconceitos ou quaisquer outros elementos materiais, econémicos, financeiros ou afetivos que resultem perda,
efetiva ou aparente, de sua independéncia. A independéncia permite aos profissionais de auditoria governamental
exercerem andlise imparcial, isenta e sem tendenciosidade.

3303 — O profissional de auditoria governamental deve proceder, com independéncia e objetividade, no exercicio da
auditoria governamental, qualquer que seja a forma de governo. Independéncia, tanto em relacéo ao Poder Legislativo,
quanto ao Executivo, ao Judiciario e ao Ministério Publico, é essencial para a execugéo da auditoria e para a credibilidade
dos seus resultados.
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haja vista a insofismavel possibilidade de o auditor/auditora de controle
externo, legalmente, divergir do posicionamento exarado por esta Corte
de Contas, desde que haja a devida motivacdo e fundamentagdo em
normas validas e vigentes, ndo estando obrigado a considerar regular
fato que entenda ndo respaldado pelo ordenamento juridico aplicavel,
nos termos preconizados pelas Normas de Auditoria Governamental;

ix. Considerando o exiguo prazo de sete dias corridos conferidos pelo art.
114 do Regimento Interno do TCEES® ao Ministério PUblico de Contas
para elaboracdo de parecer sobre a prestacdo de contas anual do
Governador, intersticio considerado insuficiente para a analise do grande
volume de informacdes, notadamente em relacdo a exercicios financeiros
atipicos como o de 2014, estude a criacdo de mecanismos que propiciem
um periodo mais dilatado para exame dos documentos submetidos ao
crivo deste Parguet de Contas, sob pena de se inviabilizar o
aperfeicoamento da atuagdo ministerial,

x. Na apreciacdo da prestacdo de contas anual do Governador, considere o
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) como fator
determinante para a rejeicao das contas ou para a expedicdo de
“determinagdo” — e ndo apenas de “recomendagdo” —, de modo a evitar
que o descumprimento reiterado da LRF se perenize no Estado do
Espirito Santo, a exemplo da inobservancia dos art. 48, paragrafo Unico,
inciso II, e 48-A, inciso I, da LRF, aferidos pela Comissdo Técnica nas
prestacoes de contas do Governador nos exercicios de 2013 e de 2014,

3304 — A independéncia dos profissionais de auditoria governamental em relacdo aos demais servidores e empregados
publicos deve ser claramente mencionada nas normas legais, nas regimentais e nos manuais de auditoria de cada TC,
bem como formalizada mediante resolugdes ou instru¢des normativas junto a todas as organizacles, as areas e as
fungBes da Administrac&o Publica.

3305 — Os profissionais de auditoria governamental devem ter apoio irrestrito dos membros do colegiado e do corpo
diretivo do TC, de modo que possam executar seus trabalhos livres de interferéncias e com a colaboragédo dos entes
auditados.

3306 — O profissional de auditoria governamental responsavel pelo gerenciamento dos trabalhos de auditoria deve
reportar-se diretamente a um profissional que ocupe funcéo diretiva superior no TC ou aos membros do colegiado, com
autoridade suficiente para propiciar independéncia e assegurar ampla e irrestrita cobertura a auditoria e atengdo e
consideracao adequadas aos relatérios e as providéncias necessarias para implementacdo das recomendacdes neles
contempladas.

3307 — O profissional de auditoria governamental que ocupe fungdo diretiva ou gerencial da auditoria deve ter acesso
direto aos membros do colegiado do TC e aos gestores da Administragdo Publica, pois a comunicagdo regular ajuda a
assegurar a independéncia e fornece ao profissional de auditoria governamental e aos gestores meios para se manterem
informados sobre questdes de interesse mutuo.

E de se destacar ainda que, conforme Manual de Auditoria do TCU (Disponivel em
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:fZdJdYJh79UJ:portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunid
adesf/fiscalizacao_controle/normas_auditoria/BTCU-ESPECIAL-12-de-05-07-
2011%2520Normas%2520de%2520Auditoria.pdf+norma+de+auditoria+governamental+tcu&cd=2&hl=pt-
BR&ct=clnk&gl=br. Acesso em 08.07.2015), a independéncia constitui um dos preceitos basicos da auditoria e também um
dos principios éticos que regem os membros e servidores dos Tribunais de Contas. Inclui-se no conceito de
independéncia, descrito neste Manual, a honestidade intelectual:

INDEPENDENCIA, OBJETIVIDADE E IMPARCIALIDADE

42. A credibilidade da auditoria no setor publico baseia-se na objetividade dos auditores no cumprimento de suas
responsabilidades profissionais. A objetividade inclui ser independente, de fato e na aparéncia, manter uma atitude
de imparcialidade, ter honestidade intelectual e estar livre de conflitos de interesse.

43. O auditor deve manter-se afastado de quaisquer atividades que reduzam ou denotem reduzir sua autonomia e
independéncia profissional, que ndo deve ser confundida com independéncia e autonomia funcional, bem como manter
atitude de independéncia em relacdo ao fiscalizado, evitando postura de superioridade, inferioridade ou preconceito
relativo a individuos, entidades, projetos e programas; deve ainda adotar atitudes e procedimentos objetivos e
imparciais, em particular, nos seus relatérios, que deverdo ser tecnicamente fundamentados, baseados
exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo com as normas de auditoria, evitando que interesses
pessoais e interpretacdes tendenciosas interfiram na apresentacdo e tratamento dos fatos levantados, bem como abster-
se de emitir opinido preconcebida ou induzida por convicg6es politico-partidaria, religiosa ou ideolégica.

& Art. 114. Encerrada a fase instrutéria, o Relator determinard a juntada do relatério técnico aos autos e a
distribuicdo de cdpias ao Presidente e aos demais Conselheiros, devendo, em seguida, encaminhar o processo ao Ministério
Publico junto ao Tribunal para emissdo de parecer escrito no prazo de sete dias corridos.

Paragrafo unico. Apds a emissao do parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, os autos serdo conclusos ao Relator.
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registrados respectivamente no Relatdrio Técnico das Contas do
Governador do Estado do Espirito Santo — RTCG 01/2014 (fl. 380 do
Processo TC 3068/2014) e no Relatério Técnico das Contas do
Governador do Estado do Espirito Santo — RTCG 01/2015 (fl. 565),
verbis.

RTCG 01/2014 (Contas de 2013)

Seja dada total transparéncia, inclusive por meio eletronico, as
informagdes que dao suporte ao demonstrativo previsto no art. 49, § 29,
V, da LRF (Demonstrativo VII — Estimativa e Compensacao da Renuncia
de Receita), notadamente quanto a relacdo dos beneficiarios da
renuncia de receita, por setor, com o valor do beneficio a que
cada um tem direito, cumprindo o disposto nos arts. 48, § Unico,
II, e 48-A, I, da LRF. (grifou-se)

RTCG 01/2015 (Contas de 2014)

Recomenda-se, ainda, nos termos acatados pela Decisao TC-1084/2015
— Plenario, prolatada nos autos do Processo TC-1223/2014 (relativo a
andlise da LOA do exercicio 2014), que, no prazo de cento e oitenta dias
apods o encerramento do exercicio financeiro de 2014, seja dada total
transparéncia, inclusive por meio eletronico, dos beneficios e
incentivos fiscais concedidos, indicando os respectivos
beneficiarios e o montante do imposto reduzido ou dispensado,
e as isencgoes ou reducdes de impostos, incidentes sobre bens e
servicos, em cumprimento ao disposto no art. 145 da
Constituicdo Estadual e aos artigos 48, paragrafo Unico, inciso
II, e 48-A, inciso I, da LRF. (grifou-se)

ENCAMINHAMENTOS

Por fim, independentemente do acolhimento das proposicdes langadas
neste parecer, o Ministério Publico de Contas pugna a este egrégio
Tribunal de Contas que encaminhe copia integral deste processo e do
seu Parecer Prévio sobre a Prestacdo de Contas do Governador de 2014
ao Ministério Publico Federal (MPF) e ao Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo (MPEES) para fins de acompanhamento do
fiel cumprimento do art. 212 da Constituicio Federal® por parte do
Estado do Espirito Santo durante o exercicio de 2015 e seguintes, bem
como de eventual adocao das medidas preventivas e corretivas que
entenderem cabiveis no ambito de atuacao de cada Parguet, tendo em
vista os robustos indicativos de descumprimento reiterado do principio
constitucional sensivel esculpido no art. 34, inciso VII, alinea “e”, da
Magna Carta®, decorrente da ndo aplicagdo do percentual minimo
constitucional de 25% da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino (MDE), cujo valor total de recursos publicos que deixaram de ser
aplicados pelo Estado na educagdo entre janeiro de 2009 e junho de
2015% alcanca a incrivel cifra de R$ 2.630.345.630,66 (dois bilhdes,
seiscentos e trinta milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil,
seiscentos e trinta reais, e sessenta e seis centavos), gerando

86

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

88

!

-]

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

Art. 34. A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto

) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino e nas acgdes e servicos publicos de salude. (Redagao

dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Dados relativos a exercicios anteriores a 2009 ainda ndo estdo disponiveis no Portal da Transparéncia do Poder
Executivo estadual, razédo pela qual o periodo analisado pelo MPC-ES contemplou apenas o periodo compreendido
entre os exercicios de 2009 a 2015, circunstancia que pode elevar ainda mais o desfalque identificado.
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uma divida social historica com a educacdo capixaba e um prejuizo
irreparavel ao ensino publico ofertado a populacao.
Vitdria, 08 de julho de 2015.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

E o relatorio.

II - FUNDAMENTAGAO

O extenso e relevante volume de informacGes que gravitam em torno da analise
técnica da Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado, contidas nos
autos TC 6016/2015, que possui nove volumes e cerca de duas mil paginas, faz
com que os resultados obtidos pela Comissdo Técnica figuem dispersos ao longo
do Relatorio Técnico, que desde ja passa a integrar parte de meu voto, como se

nele estivesse transcrito.

E essencial pontuar que esta andlise ndo alcanca o exame de atos de
responsabilidade dos administradores e demais responsaveis de unidades
gestoras, por dinheiros, bens e valores, cujas contas serao objeto de julgamento

pelo Tribunal.

Tecidas tais consideracdoes, consolido as conclusdes de cada assunto
abordado pelo corpo técnico e passo a destacar os pontos mais relevantes do
Relatdrio Técnico das Contas do Governador do Estado do Espirito Santo — RTCG
01/2015:

1) Inicialmente, foi elaborada uma sintese do Relatorio Técnico relativo
ao exercicio anterior (2013) com o escopo de estabelecer uma
referéncia para os dados apurados em 2014, sendao vejamos alguns

pontos que merecem destaque:

No tocante a estrutura do Estado, a area técnica ressaltou que o ano de 2013
nao foi empolgante em termos de conquistas econ6micas para o pais,
terminando o ano com baixo crescimento do PIB em relacao aos anos anteriores e

com baixo desempenho na balanca comercial.
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Para o Espirito Santo a economia também ndo evidenciou um ano de grandes
conquistas com o PIB demonstrando uma retracao de 1,1% e o saldo da balanga
comercial mostrando-se praticamente estavel em relacdao a 2012. Ademais, o
Estado passou por momentos de ajustes, resultado da perda de receitas com

incentivos fiscais (FUNDAP) e pela disputa dos royalties do petrdleo.

2) Na avaliagdo do cenario econdomico e administrativo do Estado de

2014 destacamos:

Em um cenario desanimador, o Brasil apresentou um fraco desempenho da
economia em 2014, tendo em vista que o ano foi marcado por inUmeros fatos

que contribuiram para o quadro de aprofundamento da crise econémica.

Observando o cenario de 2014 do Estado, verificou-se que, apesar da variacao
decrescente do Brasil nos ultimos trimestres, a soma de todos os bens e servigos
produzidos no Espirito Santo evoluiu positivamente, apresentando uma
variagao positiva de 7,2% no quarto trimestre de 2014 em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior. O Estado cresce acima da média nacional ha varias
décadas e, boa parte deste crescimento deve-se ao desempenho das
commodities, o que engloba minério de ferro, aco, celulose, e, mais

recentemente, petroleo e gas.

A atuacao da Industria Capixaba conseguiu se destacar, em grande parte, devido
ao crescimento da fabricacdo de minérios de ferro pelotizados ou sintetizados pela

indUstria extrativa.

Destaque, também, para as atividades portuarias, de exportacao e importagdo,
para a industria de celulose e de rochas ornamentais (marmore e granito, sendo o
Estado o maior produtor e processador do Brasil), a exploracao de petrdleo
(segundo maior) e gas natural (maior do pais), além da diversificada agricultura,

principalmente do plantio do café (segundo maior).
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No setor de Servicos, o Estado apresentou, no acumulado de 2014, um
incremento de 2,6%, representando o menor crescimento anual desde o inicio da
Pesquisa Mensal de Servicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(PMS-IBGE) em 2012.

Com relacdo aos Empregos Formais, analisando os dados do més de dezembro de
2014, observou-se um decréscimo nos postos de trabalho, principalmente, na
area de industria de transformacao, construgao civil e servicos. O saldo liquido em
dezembro de 2013 diminuiu de -5.782 para - 8.803 postos com relacao a

dezembro de 2014, ou seja, diminuiu em 52% o ndmero de postos de trabalho.

3) No que tange aos instrumentos de planejamento:

Inicialmente é importante esclarecer que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
funciona como um elo entre a fase de planejamento do Governo (PPA) e a fase de
viabilizacdo da execugao dos programas (LOA). Segundo Albuquerque, Medeiros e

Feij6®® (2008), a fungdo da LDO pode ser sintetizada da seguinte maneira:

[...] estabelece, dentre os programas incluidos no PPA, quais — como e
com qual intensidade — terdo prioridade na programacao e execucao do
orcamento subsequente e disciplina a elaboracdo e execugao dos
Orcamentos.

A Lei Orcamentdria Anual, por sua vez, dentro do sistema de planejamento
governamental, composto também pelo PPA e pela LDO, é a fase de viabilizacdo
da execucao dos programas. Segundo Albuquerque, Medeiros e Feijé (2008), a Lei
Orcamentaria pode ser definida como “[...] a expressao monetaria dos recursos
que deverao ser mobilizados, no ano especifico de sua vigéncia, para execucao

das politicas publicas e do programa de trabalho do governo®?”.

Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO

8 ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Marcio; FEIJO, Paulo Henrique. Gestdo de Financas Publicas:
fundamentos e praticas de planejamento, orgamento e administracédo financeira com responsabilidade fiscal. 2. ed.
Brasilia: Gestdo Publica, 2008, p. 163.
% ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Marcio; FEIJO, Paulo Henrique. Gestdo de Finangas Publicas: fundamentos e
praticas de planejamento, orcamento e administracdo financeira com responsabilidade fiscal. 2. ed. Brasilia: Gestdo
Publica, 2008, p. 190.
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Tecidas tais consideragOes, importante ressaltar que em consulta ao site da
Assembleia Legislativa (www.al.es.gov.br), constatou-se o cumprimento do prazo
de encaminhamento a Assembleia Legislativa, pelo Governo do Estado do Projeto
de Lei referente a LDO, previsto no art. 2° da Lei Complementar estadual n°
07/90, de 06/07/1990, posto que a data de protocolo do projeto de lei foi 30 de
abril de 2013.

A LDO Exercicio 2014 foi publicada no Diario Oficial do Estado em 8 de agosto de
2013 e protocolizada neste Tribunal de Contas em 15 de janeiro de 2014,
cumprindo, portanto, o prazo estabelecido pelo art. 133, inciso I, da Resolugao TC
n® 261/2013, que indica que a citada lei deve ser protocolizada até 30 de janeiro
de cada ano.

A elaboracao da LDO Exercicio 2014 atende aos requisitos exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Além disso, quanto a observancia da
LDO Exercicio 2014 aos preceitos da LRF, foi verificado o atendimento aos
dispositivos legais da Lei Complementar n® 101/00, artigos 4°, 9° § 49 e 48, caput
e paragrafo Unico.

Quanto a observancia da LDO Exercicio 2014 aos preceitos
constitucionais, verifica-se o atendimento aos dispositivos legais das
Constituicoes Federal e Estadual. (Art.165, § 29, e art. 169 § 19, inciso II da
Constituicao Federal e art. 150, § 29, e art. 154 §19, inciso II da Constituicao do
Estado). Entretanto, constata-se o nao atendimento ao disposto no art.168 da
Constituicao Federal (redacao dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) e
art. 153 da Constituicao Estadual (redacao dada pela EC n°® 77, de 17.4.2012 -
DOE 19.04.2012), pois o § 3° do artigo 49 da LDO Exercicio 2014 ndo inclui a
Defensoria Publica ao estabelecer os prazos de entrega dos recursos
correspondentes as dotagbes orcamentdrias, compreendidos os créditos

suplementares e especiais.

Quanto ao Anexo de Riscos Fiscais (ARF) e o Anexo de Metas Fiscais (AMF),
integrantes da LDO Exercicio 2014, verifica-se que os demonstrativos

apresentados foram elaborados em conformidade com o estabelecido na Lei de
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Responsabilidade Fiscal (art. 4°, §§ 19, 20 e 3°0), bem como adotaram o
modelo proposto pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional, na Portaria
n® 637/STN, de 18 de outubro de 2012 (aprova o Manual de
Demonstrativos Fiscais — 5° edicao — para o Exercicio de 2013), vigentes

a época da elaboracao da LDO Exercicio 2014.

A LDO projetou uma Receita Total de R$ 14.263.817.000,00 (quatorze bilhoes,
duzentos e sessenta e trés milhdes, oitocentos e dezessete mil reais) para o
exercicio de 2014. Por sua vez, a LOA Exercicio 2014 apresentou receita total
estimada no valor de R$ 15.502.548.363,00 (quinze bilhdes, quinhentos e dois
milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, trezentos e sessenta e trés reais).
Portanto, a receita total estimada na LOA foi 8,7% maior que a projetada na LDO.
Tal divergéncia ocorreu, pois os valores foram previstos em épocas diferentes (o
da LDO até agosto de 2013, e o da LOA até dezembro de 2013).

Quanto a fidedignidade dos parametros econdmicos, a analise da LDO Exercicio
2014 utilizou como fonte de informagdes os Relatérios de inflacdo do Banco
Central do Brasil, a LDO Exercicio 2014 da Unido e os Relatdrios de Analises do
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN). Portanto, conclui-se que os parametros
econdmicos constantes na LDO Exercicio 2014 foram condizentes com os indices

econOmicos vigentes a época da elaboracdo da LDO Exercicio 2014.

Quanto a observancia do contetdo do anexo de metas fiscais ao artigo 4°, § 19,
da LRF, constata-se que o Demonstrativo I (Metas Anuais) apresenta as metas
anuais em valores correntes e constantes relativas a receitas, despesas, resultado
nominal, resultado primario e montante da divida publica (divida publica
consolidada e divida consolidada liquida) para o exercicio de 2014 e para os dois

exercicios seguintes 2015 e 2016.

O Demonstrativo I (Metas Anuais) do Anexo de Metas Fiscais estabelece, para o
exercicio de 2014, meta do resultado primario negativo (equivalente a 0,48% do
PIB/ES), meta do resultado nominal positivo (equivalente a 1,39% do PIB/ES) e o
montante da divida consolidada liquida (equivalente a 4,89% do PIB/ES).
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Quanto ao Resultado Primario o Demonstrativo estabelece como meta um déficit,
equivalente a 0,48% do PIB/ES, evidenciando que a previsao dos gastos
orcamentarios do governo ira exceder o valor da arrecadacao do estado no

exercicio de 2014.

No que tange ao Resultado Nominal o Demonstrativo estabelece como meta um
resultado positivo, equivalente a 1,39% do PIB/ES, indicando que havera um
incremento do endividamento do estado na ordem de R$ 1.381.352 mil (um
bilhao, trezentos e oitenta e um milhoes, trezentos e cinquenta e dois mil reais),

em valores correntes.

Acerca da Divida Consolidada Liquida e Divida Publica Consolidada (ou Fundada),
verifica-se que o Demonstrativo estabelece como meta uma divida publica
consolidada para 2014 na ordem de R$ 7.575.628 mil (sete bilhdes, quinhentos e
setenta e cinco milhdes, seiscentos e vinte e oito mil reais), em valores correntes
e uma divida consolidada liquida na ordem de R$ 4.844.031 mil (quatro bilhdes,
oitocentos e quarenta e quatro milhdes e trinta e um mil reais), em valores

correntes.

No tocante a observancia do conteldo do anexo de metas fiscais ao artigo 4°, §
29, inciso I da LRF, constata-se que o Demonstrativo II (Avaliacao do
cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior) apresenta a explanacdo a
respeito dos resultados obtidos no exercicio financeiro do segundo ano anterior ao
ano de referéncia da LDO, incluindo a comparacao entre as metas fixadas e o
resultado obtido no exercicio financeiro de 2012, acompanhado de andlise dos
fatores determinantes para o alcance ou nao dos valores estabelecidos como

metas, em atendimento as orientagdes da STN.

Quanto aos parametros basicos utilizados para se compor o referido
Demonstrativo, constatou-se que as metas previstas na LDO Exercicio 2012
conferem com os dados do demonstrativo, caracterizando o cumprimento da LRF

no que tange a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.
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A respeito da observancia do conteido do anexo de metas fiscais ao artigo 4°, §
29, inciso II da LRF, constata-se que o Demonstrativo III (Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores) apresenta,
inicialmente, explanacao geral a respeito da elaboracao dos calculos de projecoes
das metas fiscais dos exercicios de 2014, 2015 e 2016. O demonstrativo
apresenta as informagoes sobre as metas fiscais dos trés exercicios anteriores e

dos trés exercicios seguintes em valores correntes e constantes.

No que se refere a observancia do conteldo do anexo de metas fiscais ao artigo
40, § 29, inciso III da LRF, constata-se que o Demonstrativo IV (Evolugao do
Patrimonio Liquido) apresenta a evolucdo do Patriménio Liquido com tendéncia de
aumento no patrimonio liquido do Ente e do Regime previdenciario nos ultimos
trés exercicios (2010, 2011 e 2012). Os parametros utilizados, quanto aos
exercicios de 2010 e 2011, conferem com o Demonstrativo IV publicado na LDO
anterior (Lei n® 9.680, de 27.07.2011 - LDO 2012), demonstrando o cumprimento

da LRF no que tange a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.

Em continuidade a demonstracdo da evolucao do patriménio liquido, segundo o
artigo 49, § 2°, inciso III da LRF, constata-se que o Demonstrativo V (Origem e
Aplicacao dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos) apresenta as receitas
realizadas referentes a alienacdo de bens modveis e imdveis do estado nos
exercicios de 2010, 2011 e 2012, destacando, em nota explicativa, que os
recursos de alienagao de ativos encontram-se em disponibilidade financeira
(banco), ou seja, tais recursos nao foram gastos, portanto sao inexistentes as
despesas executadas resultante da aplicacao dos recursos obtidos com a
alienacao dos ativos. Os parametros utilizados quanto aos exercicios de 2010 e
2011 conferem com o Demonstrativo V publicado na LDO anterior (Lei n©® 9.680,
de 27.07.2011 - LDO 2012), demonstrando o cumprimento da LRF no que tange a

compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.
O Demonstrativo VI (Avaliacao da Situacao Financeira e Atuarial do Regime

Préprio de Previdéncia Social - RPPS), que visa a atender o estabelecido no art.

4°, § 2°, inciso 1V, alinea “a”, da LRF, apresenta as receitas e as despesas
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previdenciarias, discriminando as intraorcamentarias, bem como classificando-as

por categoria econdmica nos exercicios de 2010, 2011 e 2012.

Quanto aos exercicios de 2010 e 2011, constata-se que os valores conferem com
0 Demonstrativo VI publicado na LDO anterior (Lei n°® 9.680, de 27.07.2011 - LDO
2012), demonstrando o cumprimento da LRF no que tange a compatibilidade

entre os instrumentos de planejamento.

O Demonstrativo apresenta a Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores do Plano Financeiro e do Plano Previdenciario até 2088 em
conformidade com o Anexo XIII do Relatdrio Resumido de Execucao Orgamentaria
- RREO, publicado pelo Executivo Estadual, com periodo de referéncia de 2012 a
2088 (RREO 6° Bim/2012, Processo TC n© 1888/2013), evidenciando que o estado
considerou que eventuais mudangas no cenario socioecondmico ndo justificaram

revisao das variaveis consideradas nas projecdes atuariais.

Quanto a observancia do conteldo do anexo de metas fiscais ao artigo 4°, § 2°,
inciso V da LRF, constata-se que o Demonstrativo VII (Estimativa e Compensagao
da Renuncia de Receita) ndo evidencia as medidas de compensacao para a
rendncia de receitas conforme inciso II do art. 14 da LRF, contudo, as
justificativas apresentadas no Demonstrativo VII, da LDO Exercicio 2014,
seguiram as orientacdes da Decisdo Plenaria TC - 1294/2013, referente ao
Processo TC - 622/2012 (LDO Exercicio 2012) e busca demonstrar que o valor
renunciado foi considerado na estimativa da receita da Lei Orcamentaria Anual, de
forma, também, a ndo afetar as metas de resultados fiscais, previstas no anexo
proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias, atendendo, assim, ao disposto no

artigo 14, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao atendimento ao disposto no caput do art. 14 da LRF, verifica-se que o
Demonstrativo informa a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, quais sejam,
2014: R$ 901.778 (novecentos e um milhdes e setecentos e setenta e oito mil
reais), 2015: R$ 949.573 (novecentos e quarenta e nove milhdes e quinhentos e

setenta e trés mil reais) e 2016: R$ 1.000.850 (um bilhdo e oitocentos e
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cinquenta mil reais), demonstrando o cumprimento da LRF no que tange a

evidenciacao do impacto orcamentario-financeiro.

Em continuidade ao estabelecido no art. 4°, § 2° inciso V, da LRF, o
Demonstrativo VIII (Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado) registra o saldo final da margem de expansao das despesas
obrigatdrias de carater continuado para o exercicio financeiro de 2014 no

montante de R$ 216,2 milhdes.

Quanto a observancia do conteldo do anexo de riscos fiscais ao artigo 4°, § 3°,
da LRF, constatou-se que o Anexo de Riscos Fiscais - Demonstrativo de Riscos
Fiscais e Providéncias identifica e estima os riscos fiscais do Estado no montante
de R$ 63.659 mil (sessenta e trés milhdes e seiscentos e cinquenta e nove mil
reais), referente a soma dos Passivos Contingentes e o mesmo valor para as

respectivas Providéncias a serem tomadas.

Os passivos contingentes identificados como riscos fiscais, ho Estado encontram-
se relacionados as pendéncias referentes aos Processos de liquidacao da
Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano — Comdusa - e da
Companhia de Desenvolvimento de Projetos Especiais — Codespe -, e pendéncias
de Débitos Previdenciarios do Estado junto a Receita Federal. As providéncias a
serem tomadas em relacao aos respectivos riscos fiscais identificadas pelo Estado
referem-se a destinagdo de repasse de recursos pelo Tesouro Estadual a ser

previsto na LOA Exercicio 2014 como reserva de contingéncia.

O valor de Reserva de Contingéncia do orcamento fiscal (LOA Exercicio 2014)
alcancou o montante de R$ 224.577.065,00 (duzentos e vinte e quatro milhoes,
quinhentos e setenta e sete mil e sessenta e cinco reais), portanto, suficiente para

cobrir os passivos contingentes previstos no Anexo de Riscos Fiscais.

Quanto a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento, LDO (Lei n°
10.067/2014) e PPA (Lei n° 9.781/2012), constata-se que as prioridades e
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metas definidas na LDO Exercicio 2014 s3ao compativeis com as

diretrizes estratégicas e o anexo I constantes no PPA-2012/2015.

Lei Orcamentaria Anual — LOA

A avaliacao da Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Governo do Estado do Espirito
Santo, relativa ao exercicio de 2014 (Lei n°® 10.164 de 3 de janeiro de 2014),

permitem as seguintes constatacoes:

Em consulta ao site da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
(www.al.es.gov.br), verificou-se o cumprimento do prazo de encaminhamento a
Assembleia Legislativa, pelo Governo do Estado, do Projeto de Lei referente a
LOA, exercicio 2014, previsto no art. 3° da Lei Complementar estadual n® 07/90,
de 06/07/1990, posto que a data de protocolo do projeto de lei foi 30 de
setembro de 2013.

A LOA Exercicio 2014 foi publicada no Diario Oficial do Espirito Santo em 6 de
janeiro de 2014 e protocolizada neste Tribunal de Contas em 15 de janeiro de
2014, cumprindo, portanto, o prazo estabelecido pelo art. 133, inciso I, da
Resolucao TC n° 261/2013, que indica que a citada lei deve ser protocolizada até

30 de janeiro de cada ano.

A relacao de precatérios foi protocolizada neste Tribunal de Contas em 15 de
janeiro de 2014, cumprindo, portanto, o prazo estabelecido pelo art. 133, inciso
I1I, da Resolucao TC n° 261/2013.

Quanto a observancia da Lei Orgamentaria Anual (LOA) aos preceitos
constitucionais, verifica-se 0 atendimento aos dispositivos legais das Constituicdes
Federal e Estadual (art. 165, III, §§ 5° e 89, da Constituicao Federal e art. 150,
III, §§ 5° e 89, da Constituicao Estadual). Entretanto, constata-se o atendimento
parcial quanto ao disposto no art. 165, § 6°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e art. 150, § 6°, da Constituicao Estadual, pois o

Demonstrativo apresentado nao tem o carater regionalizado exigido pela
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legislacao, uma vez que nao apresenta, de forma regionalizada, o efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia concedidas pelo Estado.
No tocante a observancia da Lei Orcamentaria Anual (LOA) aos preceitos da LRF,
verifica-se 0 atendimento aos dispositivos legais da Lei Complementar n°® 101/00,
artigo 59. Entretanto, constata-se o atendimento parcial quanto ao disposto no
art. 59, inciso II, da LRF, pois o Demonstrativo apresentado ndao tem o carater
regionalizado de que trata o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, pois nao
apresenta, de forma regionalizada, o efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengles, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia concedidas pelo Estado. Quanto as medidas de
compensacao a renuncias de receita, verifica-se que o Anexo VI apresentado na

LOA é o0 mesmo demonstrativo da LDO Exercicio 2014.

No que se refere a observancia da Lei Orcamentaria Anual (LOA) a Lei

Federal n°® 4.320/64, verifica-se 0 atendimento aos requisitos exigidos pela Lei.

No que tange a compatibilidade da LOA com as orientacoes e diretrizes
orcamentarias estabelecidas na LDO Exercicio 2014 (Lei n® 10.067 de 07 de
agosto de 2013), verifica-se que a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA
exercicio de 2014) esta compativel com as orientacOes e diretrizes orcamentarias
estabelecidas na LDO Exercicio 2014. Entretanto, a LOA foi detalhada somente até
o Grupo de Natureza da Despesa, e ndo até a modalidade de aplicacdo, em
desacordo com as orientacdes do artigo 69, caput e §§ 4° e 5°, da LDO Exercicio
2014, e com as disposicoes contidas no art. 6° da Portaria Interministerial
STN/MPOG (Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestao) n° 163/2001.

Quanto a Compatibilidade entre os Instrumentos de Planejamento, verifica-se que
ha compatibilidade entre os instrumentos de planejamento, LOA (Lei n°
10.164/2014), LDO (Lei n°® 10.067/2014) e PPA (Lei n® 9.781/2012), pois a
administracao publica estadual define, no PPA 2012/2015, as Diretrizes
Estratégicas para o quadriénio em 10 (dez) eixos estratégicos. A LDO Exercicio

2014 define que as prioridades e metas devem contemplar no minimo os temas
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definidos no paragrafo uUnico do artigo 3° da Lei 10.067/2014, os quais
apresentam-se compativeis com o PPA 2012/2015. Por fim, a LOA Exercicio 2014
apresenta os Programas de Governo no Demonstrativo das Despesas por
Programa de forma compativel com as prioridades e metas definidas na LDO e

com as Diretrizes Estratégicas estabelecidas no PPA 2012/2015.

A LOA Exercicio 2014, elaborada conforme as orientacdes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO Exercicio 2014), estima a Receita e fixa a Despesa em R$
15.502.548.363,00 (quinze bilhdes, quinhentos e dois milhdes, quinhentos e
quarenta e oito mil e trezentos e sessenta e trés reais), compreendendo os
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, englobando os
Poderes do Estado, seus Fundos, Orgdos e Entidades da Administracdo Direta e

Indireta — Autarquias e Fundagoes.

A despesa do orgamento de investimentos das empresas foi fixada pelo art. 7° da
LOA em R$ 271.008.063,00 (duzentos e setenta e um milhdes, oito mil e sessenta
e trés reais), destacados do orgamento fiscal e da seguridade social, cujas fontes
de receitas, definidas no artigo 8° da LOA, decorrerdo da geracao de recursos

proprios e de operacoes de crédito internas.

A LOA Exercicio 2014 estima que 83% da receita prevista sera oriunda de

recursos do Tesouro €, 17%, de recursos de outras fontes.

As receitas tributarias, principal fonte de arrecadacdo do Estado, foram
computadas em R$ 10.271.008.910,00 (dez bilhdes, duzentos e setenta e um
milhoes, oito mil e novecentos e dez reais), representando 68% do total previsto
para as Receitas Correntes (R$ 15.109.831.625,00 — quinze bilhdes, cento e nove

milhoes, oitocentos e trinta e um mil e seiscentos e vinte e cinco reais).

Entre as receitas de capital destacam-se as Operagdes de Crédito computadas
no valor de R$ 1.677.787.365,00 (um bilhao, seiscentos e setenta e sete milhdes,
setecentos e oitenta e sete mil e trezentos e sessenta e cinco reais),

representando 77% do total previsto para as Receitas de Capital (R$
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2.172.540.429,00 — dois bilhdes, cento e setenta e dois milhdes, quinhentos e

quarenta mil e quatrocentos e vinte e nove reais).

O desdobramento das Despesas fixadas evidencia que a maior destinacao da
despesa, para o exercicio de 2014, encontra-se nas despesas correntes com 73%.
E, entre as Despesas Correntes, o item “Pessoal e Encargos Sociais” responde
pela maior destinacdao com 48% do total do orcamento, seguida das “Outras

despesas correntes” com 23% do total do orgamento para 2014.

As Despesas de Capital representam 24% do total do orcamento. Entre as
despesas de capital, o item “Investimentos” responde pela maior

destinacao com 17% do total do orcamento para 2014.

A “Reserva de Contingéncia”, no valor de R$ 470.045.554,00 (quatrocentos e
setenta milhdes, quarenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais)
contempla: a Reserva de Contingéncia do Orcamento Fiscal, no valor de
R$ 224.577.065,00 (duzentos e vinte e quatro milhdes, quinhentos e setenta e
sete mil e sessenta e cinco reais), em atendimento ao disposto no inciso III, art.
50, da Lei Complementar n® 101, de 2000, e a Reserva de Contingéncia do
Regime Préprio de Previdéncia do Servidor - RPPS do Orcamento da Seguridade
Social, no valor de R$ 245.468.489,00 (duzentos e quarenta e cinco milhdes,

quatrocentos e sessenta e oito mil e quatrocentos e oitenta e nove reais).

A destinacao de recursos do orcamento fiscal demonstra que os érgaos com maior
participacao no orcamento sao: Encargos Gerais do Estado (14,35%) e Secretaria
de Estado da Educacao (12,79%).

A destinacao de recursos do orcamento da Seguridade Social demonstra que os
orgaos com maior participacao sao: Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado do Espirito Santo (13,91%), e Secretaria de Estado da Saude (12,36%).

Entre as 28 funcOes, destacadas no orcamento Fiscal e Seguridade Social, apenas
as funcdes salde, educagao, previdéncia social e encargos especiais apresentam

participacao no orcamento acima de 10% em relagcao ao total do orgamento.
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Na comparacao da despesa por 6rgao entre 2013/2014, excluindo-se o Poder
Executivo, constata-se que, em valores correntes, a LOA Exercicio 2014 prevé, em
relacdo a LOA Exercicio 2013, aumento nominal de despesa na ordem de 7% para
a Assembleia, 7% para o Tribunal de Contas, 12% para o Ministério Publico e

10% para o Poder Judiciario.

Regra de Ouro Constitucional

A Constituicao Federal, em seu art. 167, inciso III, dispoe:

Art. 167. Sao vedados:

[...]

III - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

Tal norma recebeu a alcunha doutrinaria de "regra de ouro constitucional”, que
objetiva evitar o financiamento de todas as suas despesas correntes por meio de
endividamento. Para tanto, a lei veda que o ente publico realize operagbes de
crédito em montante superior as despesas de capital.

Tal norma recebeu a alcunha doutrindria de "regra de ouro constitucional" e
objetiva evitar o financiamento de todas as despesas correntes por meio de
endividamento. Para tanto, a lei veda que o ente publico realize operacbes de

crédito em montante superior as despesas de capital.

Quanto ao Cumprimento da “Regra de Ouro Constitucional”, verifica-se que as
receitas de Operacdes de Crédito previstas, de R$ 1.677.787.365,00 (um bilhdo,
seiscentos e setenta e sete milhdes, setecentos e oitenta e sete mil e trezentos e
sessenta e cinco reais), sdo inferiores as Despesas de Capital fixadas, de
R$ 3.670.762.293,00 (trés bilhdes, seiscentos e setenta milhdes, setecentos e
sessenta e dois mil e duzentos e noventa e trés reais), estando adequado ao
principio conhecido como “regra de ouro”, previsto no inciso III do art.

167 da CF/88 quando da previsao do orcamento.

Nas analises adicionais sobre a LOA Exercicio 2014, o corpo técnico apurou que a
reserva de contingéncia fixada no valor de R$ 224.577.065,00, (duzentos e
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vinte e quatro milhdes, quinhentos e setenta e sete mil e sessenta e cinco reais)
equivalente a 2% da Receita Corrente Liquida (RCL) de R$ 1.228.853.248,00%
(um bilhdo, duzentos e vinte e oito milhdes, oitocentos e cinquenta e trés mil e
duzentos e quarenta e oito reais), esta em conformidade com o artigo 14 da Lei
n° 10.067/2013 (LDO Exercicio 2014), bem como esta classificada no Grupo de
Natureza de Despesa (GND) 9, conforme estabelecido no § 3° do art. 6° da LDO
Exercicio 2014.

A andlise da relacdo “despesa juros e encargos da divida x receitas correntes”
evidencia que o pagamento de juros e encargos da divida publica equivale a

3,01% das receitas correntes para o exercicio de 2014.

A analise da relacao “divida ativa x receita” evidencia que a receita da divida ativa
representa 0,49% da receita total, e que a receita da divida ativa tributaria
representa 0,70% da receita tributaria, informando que as dividas sdao de
expressao percentual desprezivel em relacdao a receita. Entretanto, apesar de
desprezivel em termos percentuais, a divida deve ser cobrada por forca do artigo
11 da LRF que estabelece, como requisito essencial da responsabilidade na gestdao
fiscal, a instituicao, previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos da

competéncia constitucional do ente da Federacao.

A andlise da Carga Tributaria Per Capita evidencia que a carga tributaria per
capita anual no Estado cresceu 3,75% entre o ano 2013 (quando cada habitante
do Estado pagava, em média, R$ 2.548,21 — dois mil e quinhentos e quarenta e
oito reais e vinte e um centavos - em tributos) e 2014 (quando esse valor atingiu
a média de R$ 2.643,73 — dois mil, seiscentos e quarenta e trés reais e setenta e

trés centavos).

A andlise da Divida Publica informa que os juros e encargos da divida publica
representam 4,00% das despesas correntes e 2,93% da despesa total. A
amortizacdao da divida publica, por sua vez, representa 11,03% das despesas de

capital e 2,61% da despesa total. Juntos, os juros e encargos da divida (2,93%) e

91 Apurada conforme quadro VII (metodologia, indices aplicados e meméria de calculo da receita corrente liquida prevista na proposta
orcamentaria), constante da Mensagem n° 232/201391 que acompanha o Projeto de Lei Orcamentaria conforme estabelecido no artigo 13, inciso
VII da Lei de Diretrizes Orcamentarias n° 10.067, de 07.8.2013 (LDO 2014).
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sua amortizacao (2,61%), correspondem a 5,54% da despesa total no orgamento
do exercicio de 2014.

4) Na analise das demonstragoes contabeis:

No Brasil, as normas gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos
orcamentos e balangos dos entes estao disciplinadas pela Lei Federal n® 4.320/64,
a qual determina que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da
Administragdo publica sejam apresentados a sociedade, através das

demonstragdes contabeis.

A Lei 2.583, de 12 de marco de 1971 e suas alteragbes (conhecida como Cddigo
de Administracdo Financeira do Estado) estabelecem normas gerais sobre a
execucao orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil na Administracdo

Publica Direta e Indireta do Estado do Espirito Santo.

A Lei Complementar n° 101/00, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, disciplinou as normas ligadas as financas publicas, voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal.

Importante destacar que, a partir de 2014, a execucao das agdes governamentais
com reflexos nos demonstrativos contabeis passou a ser efetivada pelo Sigefes —
Sistema Integrado de Gestao das Financas Publicas do Espirito Santo, conforme

determina o Decreto Estadual n° 3.444-R, de 26 de novembro de 2013.

De acordo com o Decreto Estadual n® 3.440-R, de 21 de novembro de 2013, o
orgao gestor do sistema serd a Geréncia de Contabilidade Geral do Estado -

Gecog, auxiliado pela Subgeréncia de gestao do sistema — Susif.
O escopo deste item é apresentar os resultados da andlise do Balango Geral do

Estado, referente ao exercicio de 2014, que, por sua vez, tem o intuito de verificar

a situacao patrimonial e os resultados financeiro e orcamentario em 31/12/2014.
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Execucao Orcamentaria

A Lei Orcamentaria Anual estimou as receitas em R$ 15.502.548.363,00 (quinze
bilhdes, quinhentos e dois milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, trezentos e

sessenta e trés reais) e fixou as despesas em igual valor.

As Receitas Orcamentarias ndo foram atualizadas, enquanto que as despesas
evoluiram em R$ 1.411.127.356,99 (um bilhdo, quatrocentos e onze milhdes,
cento e vinte e sete mil, trezentos e cinquenta e seis reais e noventa e nove
centavos). O acréscimo proveio do superavit financeiro apurado no exercicio
anterior (R$ 1.171.191.295,99 - um bilhdo, cento e setenta e um milhdes, cento e
noventa e um mil, duzentos e noventa e cinco reais e noventa e nove centavos) e
dos créditos especiais reabertos (R$ 239.937.061,00 - duzentos e trinta e nove
milhGes, novecentos e trinta e sete mil e sessenta e um reais), o que resultou na
dotacdo orcamentaria atualizada de R$ 16.913.675.719,99 (dezesseis bilhdes,
novecentos e treze milhdes, seiscentos e setenta e cinco mil, setecentos e

dezenove reais e noventa e nove centavos).

A partir de 2012, o Estado contabilizou as transferéncias constitucionais aos
municipios pelo método de dedugbes das receitas realizadas, com base na
Portaria-conjunta n® 02, de 13 de julho de 2012, da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN e Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestao - SOF (MCASP, 52 Edicao, p. 32).

As receitas orcamentdrias arrecadadas (excluidas as intraorcamentarias), em
2014, atingiram a importancia de R$ 13.128.353.075,31 (treze bilhdes, cento e
vinte e oito milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil e setenta e cinco reais e
trinta e um centavos), enquanto que, em 2013, alcancaram o valor de
R$ 11.884.106.059,97 (onze bilhdes, oitocentos e oitenta e quatro milhdes, cento
e seis mil e cinquenta e nove reais e noventa e sete centavos). O comportamento
da receita apresentou uma evolucao de R$ 1.244.247.015,34 (um bilhao,

duzentos e quarenta e quatro milhdes, duzentos e quarenta e sete mil e quinze
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reais e trinta e quatro centavos) e representou uma variacao positiva de 10,47%,

em relacao ao exercicio anterior.

As receitas correntes somaram R$ 12.153.157.054,74 (doze bilhdes, cento e
cinquenta e trés milhdes, cento e cinquenta e sete mil e cinquenta e quatro reais
e setenta e quatro centavos) e corresponderam a 92,57% do total das receitas
arrecadadas (R$ 13.128.353.075,31 - treze bilhdes, cento e vinte e oito milhdes,

trezentos e cinquenta e trés mil e setenta e cinco reais e trinta e um centavos).

As receitas tributarias, no valor de R$ 10.285.973.537,13 (dez bilhdes, duzentos e
oitenta e cinco milhdes, novecentos e setenta e trés mil, quinhentos e trinta e
sete reais e treze centavos), corresponderam a 84,63% das receitas correntes
(R$ 12.153.157.054,74 - doze bilhdes, cento e cinquenta e trés milhdes, cento e
cinquenta e sete mil e cinquenta e quatro reais e setenta e quatro centavos).
Dentre as receitas tributarias destacam-se aquelas decorrentes do ICMS-FUNDAP
(R$ 780.644.501,78 - setecentos e oitenta milhdes, seiscentos e quarenta e
quatro mil, quinhentos e um reais e setenta e oito centavos) e das compensagoes
financeiras da exploracdo do petroleo — Royalties (R$ 1.779.036.139,64 - um
bilhao, setecentos e setenta e nove milhdes, trinta e seis mil, cento e trinta e nove

reais e sessenta e quatro centavos).

Com a Resolugdo do Senado Federal n® 13/2012, a aliquota do ICMS FUNDAP
passou de 12% para 4%. O efeito financeiro dessa Resolucao fez com que o
ICMS-FUNDAP de 2014 (R$ 780.644.501,78 - setecentos e oitenta milhoes,
seiscentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e um reais e setenta e oito
centavos) tivesse uma retracao de 12,27% em relacao ao exercicio 2013
(R$ 889.876.630,81 - oitocentos e oitenta e nove milhdes, oitocentos e setenta e
seis mil, seiscentos e trinta reais e oitenta e um centavos), o que resultou o
decréscimo de R$ 109.232.129,03 (cento e nove milhdes, duzentos e trinta e dois

mil, cento e vinte e nove reais e trés centavos).

A arrecadacao de Royalties no pais somou 18,53 bilhdes de reais, conforme dados
informados no Relatério da ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo (Site:

http://www.anp.gov.br, relatério ANP, crédito em 22/12/2014, acessado em
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03/06/15). O Espirito Santo arrecadou R$ 1,77 bilhdo de reais, composto pelos
valores creditados até 22/12/2014 de royalties no valor de R$ 837,62 milhdes e
da participacao especial no valor de R$ 941,42 milhoes.
Em 2014, as despesas orcamentarias realizadas (excluidas as intraorcamentarias)
somaram R$ 13.264.463.975,19 (treze bilhdes, duzentos e sessenta e quatro
milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil, novecentos e setenta e cinco reais e
dezenove centavos), enquanto que, em 2013, alcancaram o valor de
R$ 12.106.629.960,31 (doze bilhdes, cento e seis milhdes, seiscentos e vinte e
nove mil, novecentos e sessenta reais e trinta € um centavos). O comportamento
da despesa, em relacdo ao exercicio anterior, acresceu de R$ 1.157.834.014,88
(um bilhao, cento e cinquenta e sete milhdes, oitocentos e trinta e quatro mil e

quatorze reais e oitenta e oito centavos) e representou uma evolucao de 9,56%.

As despesas correntes somaram R$ 10.598.603.917,88 (dez bilhdes, quinhentos e
noventa e oito milhdes, seiscentos e trés mil, novecentos e dezessete reais e
oitenta e oito centavos) e representaram 79,90% das despesas orcamentarias
empenhadas em 2014 (R$ 13.264.463.975,19 - treze bilhdes, duzentos e sessenta
e quatro milhGes, quatrocentos e sessenta e trés mil, novecentos e setenta e
cinco reais e dezenove centavos), equivalendo a um aumento de 14,46% em
relagdo ao exercicio anterior (R$ 9.259.861.759,04 - nove bilhdes, duzentos e
cinquenta e nove milhdes, oitocentos e sessenta e um mil, setecentos e cinquenta
e nove reais e quatro centavos). As despesas com pessoal e encargos

representaram 50,43% das despesas correntes.

As despesas de capital foram de R$ 2.526.001.273,31 (dois bilhdes, quinhentos e
vinte e seis milhdes, um mil, duzentos e setenta e trés reais e trinta e um
centavos). O grupo mais representativo foi o de Investimentos, que representou
14,12% das despesas. Foi verificada uma reducao de 11,27% em relacao a 2013,
que foi influenciada pela reducao expressiva no grupo das Inversdes Financeiras e

da Amortizacdo da Divida.

A Amortizacao/refinanciamento da divida publica que, no exercicio, era de origem
interna (R$ 139.858.784,00 - cento e trinta e nove milhdes, oitocentos e

cinquenta e oito mil, setecentos e oitenta e quatro reais), representou 1,05% do
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total das despesas empenhadas (R$ 13.264.463.975,00 - treze bilhdoes, duzentos
e sessenta e quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil, novecentos e

setenta e cinco reais).

DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

O §1° do art. 39 da Portaria STN n° 634, de 19 de novembro de 2013,
estabeleceu que, sem prejuizo da legislacao vigente, a contabilidade no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devera observar as
orientagdes contidas na 52 Edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
PUblico — MCASP.

A Norma de Contabilidade — NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis, aprovada
pela Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade — CFC n°© 1.133/08, exigiu
da Administragdo Publica a publicacao e disponibilizacao dos demonstrativos para

a sociedade, na forma estabelecida no item 11.

Embora as demonstragdes financeiras tenham sido encaminhadas ao TCEES, na
Prestacao de Contas Anual, em atendimento ao anexo 01 da Instrugao Normativa
28/2013 e suas alteragoes, nas duas formas de apresentacao: consolidada e nao
consolidada, foi constatado pelo corpo técnico que as demonstracdes contabeis

consolidadas ndo foram publicadas no Diario Oficial de 31/03/15.

O Quadro do superavit/déficit financeiro do Balango Patrimonial também ndo foi
publicado no Diario Oficial de 31/03/15.

BALANCO ORCAMENTARIO
O Balanco Orcamentario, de acordo com o art. 102 da Lei n° 4.320/1964,

demonstra as receitas e despesas orcamentarias previstas em confronto com as

realizadas, dentro do exercicio a que se referem.
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A Portaria STN n°© 438/12 alterou substancialmente o demonstrativo. As receitas,
demonstradas por categoria econdmica e origem, passaram a detalhar a previsao
inicial, a previsao atualizada, a receita realizada e o saldo que corresponde ao
excesso ou déficit de arrecadacao. As despesas, demonstradas por categoria
econOmica e grupo de natureza, passaram a discriminar a dotacdo inicial, a
dotacdo atualizada, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as

despesas pagas e o saldo da dotacao.

Como dito anteriormente, a estrutura do Balanco Orgamentario foi alterada pela
Portaria STN n® 438/12 e sua elaboracao orientada com base na 52 Edicao do
MCASP e Instrugdo de Procedimento Contabil — IPC 004.

O demonstrativo evidenciou o desequilibrio entre receita prevista
(R$ 15.502.548.363,00 - quinze bilhdes, quinhentos e dois milhdes, quinhentos e
quarenta e oito mil, trezentos e sessenta e trés reais) e despesa fixada
(R$ 16.913.675.719,99 - dezesseis bilhdes, novecentos e treze milhdes, seiscentos
e setenta e cinco mil, setecentos e dezenove reais e noventa e nove centavos). O
desequilibrio de R$ 1.411.127.356,99 (um bilhdo, quatrocentos e onze milhdes,
cento e vinte e sete mil, trezentos e cinquenta e seis reais e noventa e nove
centavos) foi motivado pela abertura dos créditos adicionais, sendo: o superavit
financeiro apurado no exercicio anterior foi de R$ 1.171.191.295,99 (um bilhao,
cento e setenta e um milhdes, cento e noventa e um mil, duzentos e noventa e
cinco reais e noventa e nove centavos) e os créditos especiais reabertos no valor
de R$ 239.937.061,00 (duzentos e trinta e nove milhdes, novecentos e trinta e

sete mil e sessenta e um reais).

Dos créditos abertos (R$ 1.171.190.295,99 - um bilhdo, cento e setenta e um
milhoes, cento e noventa mil, duzentos e noventa e cinco reais e noventa e nove
centavos), 39% corresponderam ao superavit financeiro apurado no exercicio
anterior (R$ 2.997.726.128,72 - dois bilhdes, novecentos e noventa e sete
milhOes, setecentos e vinte e seis mil, cento e vinte e oito reais e setenta e dois

centavos).
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O Balanco demonstrou um déficit orcamentario de R$ 152.173.022,97 (cento e
cinquenta e dois milhdes, cento e setenta e trés mil e vinte e dois reais e noventa
e sete centavos). O superavit corrente (R$ 1.538.451.366,89 - um bilhao,
quinhentos e trinta e oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil, trezentos e
sessenta e seis reais e oitenta e nove centavos) foi absorvido pelo déficit de
capital (R$ 1.690.624.389,86 - um bilhdo, seiscentos e noventa milhdes,
seiscentos e vinte e quatro mil, trezentos e oitenta e nove reais e oitenta e seis
centavos).
BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro, conforme o artigo 103 da Lei n° 4.320/64 e Norma
Brasileira de Contabilidade — NBCT n© 16.6, aprovada pela Resolugao
CFC n© 1.133/08, demonstra as receitas e despesas orgamentarias e 0s ingressos
e dispéndios extraorcamentarios, conjugados com o saldo do exercicio anterior e

o saldo que se transfere para o exercicio seguinte.

A estrutura do Balanco Financeiro foi alterada pela Portaria STN n® 438/12 e sua
elaboragdo consta na orientacao contida na 52 Edicdo do MCASP e Instrucao de
Procedimento Contéabil — IPC 06.

As operagOes intragovernamentais foram excluidas dessa demonstracdo, na forma
prevista pelo art. 50, §19, da LRF (Lei 101/2000).

O aporte de recursos para cobertura do déficit financeiro do RPPS somou
R$ 1.486.310.996,34, sendo que a parte relativa ao Poder Executivo correspondeu
a R$ 1.309.624.750,20 e aos demais poderes e 6rgaos R$ 176.686.246,14.

O saldo inicial demonstrado no Balanco Financeiro (R$ 4.033.756.752,97 - quatro
bilhdes, trinta e trés milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil, setecentos e
cinquenta e dois reais e noventa e sete centavos) nao correspondeu ao saldo das
disponibilidades que se transferiram de 2013 para 2014 (R$ 3.977.240.472,17 -
trés bilhdes, novecentos e setenta e sete milhdes, duzentos e quarenta mil,
quatrocentos e setenta e dois reais e dezessete centavos). A diferenca de

R$ 56.516.280,80 (cinquenta e seis milhdes, quinhentos e dezesseis mil, duzentos
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e oitenta reais e oitenta centavos) se referiu a incorporacao dos saldos financeiros
relacionados as Unidades Gestoras 700102 (Sentencas Judiciarias — precatdrios
municipais) e 700103 (Sentencas Judiciarias — penas pecuniarias), vinculadas ao

Poder Judiciario, conforme Nota Explicativa n° 07.

O saldo das disponibilidades de caixa para o exercicio seguinte foi de
R$ 3.940.828.996,28 (trés bilhdes, novecentos e quarenta milhdes, oitocentos e
vinte e oito mil, novecentos e noventa e seis reais e vinte e oito centavos).
57,05% desse valor correspondem ao saldo apurado na conta contabil
1.1.1.0.0.00.00 - Caixa e equivalentes de caixa (R$ 2.248.160.143,07 - dois
bilhdes, duzentos e quarenta e oito milhdes, cento e sessenta mil, cento e

quarenta e trés reais e sete centavos).

O saldo dos restos a pagar até 2014 é de R$ 521.514.954,00 (quinhentos e vinte
e um milhdes, quinhentos e quatorze mil, novecentos e cinquenta e quatro reais)

e esta detalhado no Demonstrativo da Divida Flutuante (arquivo 01-08-DEMDFL).

O somatorio das inscricbes de restos a pagar totalizou R$ 474.166.035,86
(quatrocentos e setenta e quatro milhdes, cento e sessenta e seis mil e trinta e
cinco reais e oitenta e seis centavos) (RAP Processados no valor de
R$ 196.550.323,08 (cento e noventa e seis milhdes, quinhentos e cinquenta mil,
trezentos e vinte e trés reais e oito centavos) e RAP Nao Processados no valor de
R$ 277.615.712,78 (duzentos e setenta e sete milhdes, seiscentos e quinze mil,
setecentos e doze reais e setenta e oito centavos)). Constatamos que estes
valores estao devidamente registrados nas contas contabeis 6.3.2.7.0.00.00 e
6.3.1.7.0.00.00, conforme balancete de verificagao (arquivo 01-11-BALVER).

Os pagamentos dos restos a pagar inscritos em exercicios anteriores totalizaram
R$ 481.424.286,00 (quatrocentos e oitenta e um milhdes, quatrocentos e vinte e
quatro mil, duzentos e oitenta e seis reais), sendo: a importancia de
R$ 170.634.846,18 (cento e setenta milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil,
oitocentos e quarenta e seis reais e dezoito centavos) (Processados) e de
R$ 310.789.439,82 (trezentos e dez milhdes, setecentos e oitenta e nove mil,

quatrocentos e trinta e nove reais e oitenta e dois centavos) (Nao processados).
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O Relatdrio do Controle interno (arquivo 01-22-RELOCI-02) informou no item 3.2

0 seguinte:

[...]

A inscricdo das despesas em restos a pagar do exercicio de 2014,
processados e nao processados, no valor de R$ 474.166 mil, teve como
base a despesa efetivamente contabilizada no SIGEFES e ocorreu em
conformidade com as regras estabelecidas no Decreto n® 3.689-R, de
31/10/2014, que regulamentou os procedimentos contdbeis para o
encerramento do exercicio.

Entretanto, destaca-se o montante de aproximadamente R$ 296 milhdes
de restos a pagar nao processados, nao foram registrados contabilmente
no exercicio de 2014 que se encontra em apuracdo de valores e de
responsabilidade, em diversas sindicdncias abertas pelas Unidades
Gestoras, conforme determina o art. 10 do Decreto n°, 3.755-R de
02/01/2015, regulamentado pela Portaria SECONT n©. 001-R de
09/01/2015.

O Balangco Financeiro revelou um resultado financeiro deficitario de
R$ 92.927.756,69 (noventa e dois milhdes, novecentos e vinte e sete mil,
setecentos e cinquenta e seis reais e sessenta e nove centavos). Esse resultado
foi influenciado pelo acréscimo ao saldo inicial de 2014 (R$ 56.516.280,80 -
cinquenta e seis milhdes, quinhentos e dezesseis mil, duzentos e oitenta reais e
oitenta centavos) e se relacionou a incorporacao dos saldos que provieram de
2013, nas Unidades Gestoras 700102 (Sentencas Judicidarias — Precatdrios
Municipais) e 700103 (Sentencas Judiciarias — Penas Pecuniarias - Nota Explicativa

n° 7), e pela adocao de novos critérios na apuracao do demonstrativo.

BALANCO PATRIMONIAL

Dentre os demonstrativos contabeis obrigatérios pela Lei 4.320/64 esta o Balango
Patrimonial que apresenta, de forma sintética, os bens, direitos e obrigacdes que
compdem o Patrimonio Estadual. Formalmente, o Balanco Patrimonial é
apresentado em duas secgoes, quais sejam: Ativo, que aglutina os bens e direitos,

e Passivo, que consolida as obrigacdes e o Patriménio Liquido.

Nessa apresentacao, podem ser identificados os resultados da gestdo publica dos
administradores com reflexos no Patrimonio Liquido da Entidade cujos saldos

representam, de forma acumulada, as consequéncias das acdes administrativas
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dos diversos responsaveis pelo Estado ao longo dos anos e, em especial, quando

comparados os saldos com Balancos de exercicios distintos.

Sendo assim, a estrutura do Balanco Patrimonial foi alterada pela Portaria STN n©
438/12 e sua elaboracao consta na orientacao contida na 52 Edicao do Manual de
contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e Instrucdo de Procedimento
Contabil — IPC 04.

De acordo com a Portaria STN 438/12, o Balanco Patrimonial comp0s-se pelo
Quadro Principal, Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes,

Quadro das Contas de Compensacao e Quadro do Superavit/Déficit Financeiro.

No demonstrativo contabil, 80,59% dos recursos aplicados no Ativo (R$
17.442.331.557,07 - dezessete bilhdes, quatrocentos e quarenta e dois milhdes,
trezentos e trinta e um mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e sete centavos)
estao registrados no grupo de contas do Nao Circulante (R$ 14.056.738.385,04 -
quatorze bilhdes, cinquenta e seis milhdes, setecentos e trinta e oito mil,
trezentos e oitenta e cinco reais e quatro centavos). Desse valor, o saldo contabil
liguido da divida ativa correspondeu ao valor de R$ 2.025.321.518,09 (dois
bilhdes, vinte e cinco milhdes, trezentos e vinte e um mil, quinhentos e dezoito
reais € nove centavos), o saldo das participacbes permanentes somou R$
2.963.823.855,89 (dois bilhdes, novecentos e sessenta e trés milhdes, oitocentos
e vinte e trés mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e nove centavos)
e 0 do Imobilizado representou R$ 6.869.926.338,11 (seis bilhdes, oitocentos e
sessenta e nove milhdes, novecentos e vinte e seis mil, trezentos e trinta e oito

reais e onze centavos).

Em 2014, o estoque da divida ativa representou 59,70% do ativo total do Estado.
Ao analisar a relacdo entre a receita de divida ativa com as inscri¢oes realizadas
no mesmo exercicio, verifica-se que o percentual de recebimentos girou em torno
de 11,25%.

O total da divida ativa tributdria e ndo tributaria somou R$ 10.412.211.866,93
(dez bilhdes, quatrocentos e doze milhdes, duzentos e onze mil, oitocentos e

sessenta e seis reais e noventa e trés centavos). Desse total, 80,55% sao
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considerados passiveis de perda, ou seja, ndo realizaveis. Ressalta-se que a

possivel perda ocorrera por ocasidao do recebimento futuro do crédito tributario.

O Parecer Prévio TC-056/2014 na Prestacao de Contas Anual do
Governador, referente ao exercicio de 2013, recomendou “o registro de
ajustes da divida ativa de acordo com os principios e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBCASP”. A
Nota explicativa n® 9 ao Balanco Patrimonial (arquivo 01-05-BALPAT-
01) informou que o Governo do Estado desenvolveu a metodologia de
calculo e registrou o ajuste a valor recuperavel da perda de divida ativa.
Tendo em vista que a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ fez o
calculo do ajuste da divida ativa a valor recuperavel com base na
orientacao contida no MCASP, consideramos atendida a recomendacao
do Parecer Prévio TC - 056/2014.

O saldo das Participagbes Societarias no  Balango  Patrimonial
(arquivo 01-05-BALPAT) atingiu o valor de R$ 2.917.967.827,57 (dois bilhoes,
novecentos e dezessete milhdes, novecentos e sessenta e sete mil, oitocentos e
vinte e sete reais e cinquenta e sete centavos) e no Balancete de Verificagao
(arquivo 01-11-BALVER) foi de R$ 2.920.142.074,22 (dois bilhdes, novecentos e
vinte milhdes, cento e quarenta e dois mil e setenta e quatro reais e vinte e dois
centavos). A diferenca de R$ 2.174.246,65 (dois milhdes, cento e setenta e quatro
mil, duzentos e quarenta e seis reais e sessenta e cinco centavos) se referiu a
exclusdo da participacdo societaria da Ceasa (empresa estatal dependente) no
Balanco Consolidado (Tépico 05.09.00 do MCASP).

O saldo das imobilizagdes técnicas no Balango Patrimonial sera representado pelo
valor liquido, ou seja, deduzido da depreciacado e amortizacdo acumulada,
conforme dispde o tdpico 05.05.04 da 52 Edicao do MCASP — Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Da relacdo dos precatérios consolidados (arquivo 01-20-RELPRE-01), foi
constatado que, das 30 agOes dos precatdrios da trimestralidade, foi registrada a

provisdo do precatdério da trimestralidade numero 200.970.000.523. Para os
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demais, ndao provisionados (29 acgdes), nao foram divulgadas notas explicativas

nas demonstragdes contabeis de 2014.

Em 2014, a diferenca entre o Ativo Financeiro (R$ 4.238.925.377,35 - quatro
bilhdes, duzentos e trinta e oito milhdes, novecentos e vinte e cinco mil, trezentos
e setenta e sete reais e trinta e cinco centavos) e Passivo Financeiro (R$
937.447.436,12 - novecentos e trinta e sete milhdes, quatrocentos e quarenta e
sete mil, quatrocentos e trinta e seis reais e doze centavos) resultou em superavit
no valor de R$ 3.301.477.941,23 (trés bilhOes, trezentos e um milhdes,
quatrocentos e setenta e sete mil, novecentos e quarenta e um reais e vinte e
trés centavos), conforme demonstrado no anexo “Quadro Demonstrativo de
Superavit/Déficit Financeiro”, anexo ao Balanco Patrimonial. Esse superavit
constitui uma das fontes de recursos para financiar a abertura de créditos
especiais e suplementares no exercicio de 2015 (inciso I, §1°, do artigo 43 da Lei
4.320/64).

O resultado do exercicio evidenciado no Balango Patrimonial foi negativo de R$
6.176.517.051,97 (seis bilhdes, cento e setenta e seis milhdes, quinhentos e

dezessete mil e cinquenta e um reais e noventa e sete centavos).

Apesar dos indices de endividamento e liquidez apurados com base nos saldos dos
grupos de contas do Balanco Patrimonial demonstrarem uma boa liquidez
imediata (3,58) e um baixo endividamento (0,45), apurou-se que a liquidez geral
ficou abaixo de “1" (0,96), ou seja, o Estado teria que lancar mao dos recursos
classificados no grupo de investimentos e imobilizados para saldar compromissos
contratados, pois os recursos disponiveis e créditos realizaveis a curto e longo

prazo nao seriam suficientes para pagar as obrigagoes assumidas pelo Estado.
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

O artigo 104 da Lei 4.320/64 dispoe que a Demonstracao das VariacOes
Patrimoniais-DVP evidenciara as alteracOes ocorridas no patrimonio, resultantes
ou independentes da execucdao orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial

do exercicio.
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As alteracbes ocorridas no patrimbénio sdo provenientes das variagoes
quantitativas e qualitativas. As variacdes quantitativas decorrem das transacoes
do setor publico que aumentam ou diminuem o PatrimOnio Liquido, e as
qualitativas transcorrem daquelas que alteram a composicao dos elementos

patrimoniais sem afetar o Patriménio liquido.

A estrutura do demonstrativo foi alterada pela Portaria STN n© 438/12 e sua
elaboragao consta na orientacao contida na 52 Edicao do MCASP e Instrugao de
Procedimento Contabil — IPC 05.

O objetivo deste demonstrativo é apurar o resultado patrimonial do exercicio pela

diferenca entre as variagdes patrimoniais ativas e passivas.

As receitas correntes (R$ 10.284.458.718,06 - dez bilhdes, duzentos e oitenta e
quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, setecentos e dezoito reais e
seis centavos) foram as que mais influenciaram as variagdes aumentativas e
corresponderam a 52,81%, enquanto que as transferéncias intergovernamentais
(R$ 5.051.348.299,51 - cinco bilhdes, cinquenta e um milhdes, trezentos e
quarenta e oito mil, duzentos e noventa e nove reais e cinquenta e um centavos)

contribuiram com 25,94%.

As variagdes patrimoniais diminutivas foram representadas principalmente pelas
variacoes e perdas de Ativo R$ 8.918.220.479,80 (oito bilhGes, novecentos e
dezoito milhdes, duzentos e vinte mil, quatrocentos e setenta e nove reais e
oitenta centavos) (34,77%), seguido pelas transferéncias concedidas no valor de
R$ 5.794.528.223,36 (cinco bilhdes, setecentos e noventa e quatro milhdes,
quinhentos e vinte e oito mil, duzentos e vinte e trés reais e trinta e seis
centavos) (22,59%) e pelos gastos com pessoal e encargos no valor de
R$ 5.120.482.485,13 (cinco bilhdes, cento e vinte milhdes, quatrocentos e oitenta

e dois mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais e treze centavos) (19,96%).

Da comparacao entre as variagdbes aumentativas (R$ 19.473.304.877,38 -

dezenove bilhdes, quatrocentos e setenta e trés milhdes, trezentos e quatro mil,
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oitocentos e setenta e sete reais e trinta e oito centavos) e diminutivas
(R$ 25.649.821.929,35 - vinte e cinco bilhdes, seiscentos e quarenta e nove
milhoes, oitocentos e vinte e um mil, novecentos e vinte e nove reais e trinta e
cinco centavos), constatamos o resultado patrimonial deficitario de
R$ 6.176.517.051,97 (seis bilhoes, cento e setenta e seis milhdes, quinhentos e

dezessete mil e cinquenta e um reais e noventa e sete centavos).

O déficit, acima apurado, foi causado principalmente pelo registro da provisao
para “Perda da Divida Ativa” no valor de R$ 8.386.890.348,84 (oito bilhdes,
trezentos e oitenta e seis milhdes, oitocentos e noventa mil, trezentos e quarenta
e oito reais e oitenta e quatro centavos).

DEMONSTRA(}KO DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa tem o objetivo de contribuir para a
transparéncia da gestao publica, pois permite um melhor gerenciamento e

controle financeiro dos 6rgaos e entidades do setor publico.

A Portaria STN n© 733/14 tornou facultativa a apresentacao desse demonstrativo
no exercicio de 2014. Entretanto, o mesmo foi encaminhado ao TCEES para
atender o item 09 do Anexo 01 da Instrucdo Normativa TC n® 28/13 e suas

alteracoes.

O saldo em espécie para o exercicio seguinte (R$ 3.940.828.996,28 - trés bilhdes,
novecentos e quarenta milhdes, oitocentos e vinte e oito mil, novecentos e
noventa e seis reais e vinte e oito centavos), apurado na Demonstracao dos
Fluxos de Caixa, correspondeu aquele registrado no Balango Financeiro e
Patrimonial cujo detalhamento das contas esta evidenciado na Nota Explicativa n®

06 ao Balanco financeiro.

A apuragao do fluxo liquido de caixa foi negativa de R$ 92.927.756,69 (noventa e
dois milhGes, novecentos e vinte e sete mil, setecentos e cinquenta e seis reais e
sessenta e nove centavos) e correspondeu ao resultado financeiro apurado no

Balanco Financeiro.
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DEMONSTRACAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LiQUIDO

A Demonstracao das MutacGes do Patrimonio Liquido sera obrigatéria para as
empresas estatais dependentes e para os entes que as incorporarem no processo
de consolidacao das contas e tem como objetivo evidenciar as variacdes ocorridas

no Patrimonio Liquido da Entidade.

A Portaria STN n°© 733/14 tornou facultativa a apresentacao deste demonstrativo
no exercicio de 2014. Entretanto, o0 mesmo foi encaminhado para atender o item

10 do Anexo 01 da Instrucao Normativa TC n°© 28/13 e suas alteragoes.

Na consolidagdo da Demonstracao das MutagGes Patrimoniais foi excluido o valor
de R$ 2.347.503,79 (dois milhdes, trezentos e quarenta e sete mil, quinhentos e
trés reais e setenta e nove centavos). Esse valor se referiu a parcela da
Participacao Permanente da Ceasa (empresa estatal dependente), no valor de R$
2.174.246,65 (dois milhdes, cento e setenta e quatro mil, duzentos e quarenta e
seis reais e sessenta e cinco centavos), e a contabilizacdo na conta de Ajustes de
Exercicios Anteriores no valor de R$ 173.257,14 (cento e setenta e trés mil,
duzentos e cinquenta e sete reais e quatorze centavos), conforme Nota Explicativa

no 3.

5) No que se refere a Lei Complementar N° 101/00 —Lei de

Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n® 101/2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, com o proposito de assegurar a transparéncia dos gastos publicos e
a consecucao das metas fiscais, com a permanente observancia dos limites
fixados pela lei, pressuposto da “gestao fiscal responsavel”.

Nesse sentido, a LRF orienta sobre o equilibrio entre receitas e despesas, a
limitacdo de empenho e movimentagao financeira, a nao geracao de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, os

critérios para criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que
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acarrete aumento de despesa. Orienta, ainda, sobre o cumprimento de metas de
resultado primario ou nominal, sobre a instituicao, previsao e efetiva arrecadagao
de todos os tributos da competéncia constitucional do ente, sobre a contratacdao
de operacdes de crédito, disponibilidades de caixa, restos a pagar, dentre outras
disposicoes, visando sempre a responsabilizacao do titular do Poder ou 6rgao no

que se refere a gestdo dos recursos e patrimonio publicos.

A LRF determina que o Ente devera elaborar e publicar o Anexo de Riscos Fiscais
(ARF) e 0 Anexo de Metas Fiscais (AMF), que acompanham a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, e, periodicamente (bimestral e quadrimestralmente), o
Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria (RREO) e o Relatério de Gestdo
Fiscal (RGF).

Com os avancos provenientes da aplicagdo da LRF, principalmente quanto a
transparéncia fiscal, cujos instrumentos basicos — os Relatorios Resumidos da
Execucdo Orcamentdria e os Relatdrios de Gestdo Fiscal — previstos,
respectivamente, nos artigos 52 e 55 da lei mencionada, consistem em inovagao
na sistematica do exercicio do controle externo e possibilitam aos Tribunais de
Contas acompanhar, periodicamente (bimestral, quadrimestral e semestralmente),

aspectos importantes abrangidos na gestao fiscal.
RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA — RREO

O Relatdério Resumido de Execucdao Orcamentaria — RREO, instrumento de
transparéncia que permite o acompanhamento do equilibrio das contas publicas,
devera especificar e demonstrar o contetdo discriminado nos artigos 48 a 49, 52
e 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme orientacao e disposicao do
Manual de Demonstrativos Fiscais para o exercicio de 2014, instituido pela
Portaria STN n© 637/12 e alterado pelas portarias STN n° 537, de 18 de setembro
de 2013, e STN n© 465, de 19 de agosto de 2013.

O Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria - RREO devera ser publicado
pelo Poder Executivo até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre,

abrangendo todos os Poderes e o Ministério Publico.
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Conforme definido pelo artigo 2° da Resolucao TCEES n© 162, de 23 de janeiro de
2001, o RREO devera ser encaminhado (cdpia) pelo Poder Executivo ao Tribunal
de Contas, até o 35° (trigésimo quinto) dia apds o encerramento de cada

bimestre.

Integralidade

Quanto a integralidade das pegas que compdem o Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentdria e seus respectivos anexos, observou-se o estrito respeito

ao disposto nos artigos 48, 52 e 53 da Lei Complementar 101/00.

Publicacao

Foram publicados tempestivamente os Relatdrios Resumidos de Execugdo

Orcamentaria do exercicio em analise.

Remessa

Constatou-se que o encaminhamento dos Relatérios Resumidos de Execucdo
Orcamentaria foi protocolizado dentro do prazo estabelecido pelo artigo 2° da
Resolucao TC-162/01, qual seja, até 35 (trinta e cinco) dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, exceto quanto a remessa intempestiva no 2°
Bimestre, ndo prejudicando, entretanto, a anadlise do Relatdrio Resumido de

Execucdo Orcamentaria.

Confrontacao dos RREOs publicados pelo Poder Executivo com os

apurados pelo TCEES

Verificou-se que os relatdrios de analise dos RREOs elaborados bimestralmente
pela 92 Secretaria de Controle Externo, apresentaram, em alguns demonstrativos,
pequenas divergéncias entre os valores apurados pelo Tribunal de Contas do

Estado, mediante dados extraidos do Siafem, com os publicados pelo Executivo
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Estadual. No entanto, conforme entendimento técnico daquela Secretaria, as
divergéncias apuradas ndao chegam a consubstanciar um prejuizo ao erario ou

grave infracdo a norma legal.

Ressalta-se que os valores apurados pela equipe técnica da 92 Secretaria de
Controle Externo, na analise dos demonstrativos relativos ao exercicio de 2014,
foram validados somente com base nas informagdes registradas e extraidas do

Sigefes a época da apuragao dos dados.

Metas Fiscais — RREO

O cumprimento das Metas Fiscais foi acompanhado com base nas informagoes
divulgadas nos anexos do RREO e RGF, averiguando-se a execucdo (e também a
tendéncia bimestral) destas referéncias ao longo do exercicio de 2014, tendo
como parametro os valores correntes estipulados no Anexo de Metas Fiscais,

constante na LDO exercicio 2014.

Analise dos Demonstrativos que compoem o Relatorio Resumido de

Execucao Orcamentaria

a) Balanco Orcamentario — Anexo 1 (LRF, art. 52, inc. I, alineas “a” e "b” do
inc. IT e § 19)

Para o exercicio financeiro de 2014, o Balanco Orgamentario apresentou déficit
orcamentario no montante de R$ 152.173.022,97 (cento e cinquenta e dois

milhdes, cento e setenta e trés mil e vinte e dois reais e noventa e sete centavos).
A Receita Total ultrapassou em 5,19% a meta estabelecida na LDO. Ja a Despesa
Total superou a meta prevista, tendo sido executada com um aumento de

13,04%.

b) Demonstrativo da Execugao das Despesas por Fungao/Subfungao - Anexo 2
(LRF, art. 52, inc. II , alinea “c”)
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No contexto deste anexo da LRF, o qual demonstra a execucdo orcamentaria das
despesas por Funcoes de Governo, informa-se que as despesas empenhadas e
executadas, apuradas no encerramento do exercicio financeiro, foram no mesmo
montante de R$ 15.156.024.058,83 (quinze bilhdes, cento e cinquenta e seis
milhdes, vinte e quatro mil e cinquenta e oito reais e oitenta e trés centavos), ou

seja, as despesas empenhadas foram executadas integralmente.

A representatividade percentual das despesas por funcdes de governo apontou
que “Saude” teve a maior representacao, com 15,56% da despesa liquidada
(inclusas as intraorcamentarias), seguida das funcdes “Previdéncia Social” com

14,25%, “Educacdao” com 13,79%, “Seguranca Publica” e “Encargos Especiais

com 11,88% e 10,14% de representacao respectivamente.

c) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Anexo 3 (LRF, art. 53,

inc. I)

A Receita Corrente Liquida, parametro utilizado para os limites estabelecidos pela
LRF, apresentou o valor de R$11.798.288.624,35 (onze bilhdes, setecentos e
noventa e oito milhdes, duzentos e oitenta e oito mil, seiscentos e vinte e quatro
reais e trinta e cinco centavos) (apurado pelo Executivo Estadual e confirmado

pelo TCEES), referente ao periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2014.

Analisando a evolucao da Receita Corrente Liquida em 2014, verifica-se que
houve um crescimento nominal da ordem de 11,71% em relacao ao ano anterior
(2013).

Nos Ultimos dez anos, a RCL saiu do patamar de R$ 7.949.438.106,60 (sete
bilhdes, novecentos e quarenta e nove milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil,
cento e seis reais e sessenta centavos), em 2005, para R$ 11.798.288.624,35
(onze bilhdes, setecentos e noventa e oito milhdes, duzentos e oitenta e oito mil,
seiscentos e vinte e quatro reais e trinta e cinco centavos) em 2014,

representando um aumento de 48,41%, em valores constantes de dez/2014.
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d) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio

de Previdéncia dos Servidores — Anexo 4 (LRF, art. 53, inciso II)

Este anexo do Relatério Resumido de Execucao foi tratado no item “7 -

Previdéncia Estadual”.

e) Demonstrativo do Resultado Nominal — Anexo 5 (LRF, art.53, inc. III)

Verifica-se, pelo demonstrativo de Resultado Nominal apurado pelo TCEES, que a
Divida Fiscal Liquida apurada até 31 de dezembro de 2014, foi na ordem de
R$ 2.605.983.389,72 (dois bilhdes, seiscentos e cinco milhdes, novecentos e
oitenta e trés mil, trezentos e oitenta e nove reais e setenta e dois centavos) e,
destaca-se que, na comparagao da divida fiscal liquida de 2014 com a divida fiscal
liguida do exercicio anterior, pode-se constatar um aumento no montante da
divida, correspondente ao valor de R$ 751.496.641,81 (setecentos e cinquenta e
um milhdes, quatrocentos e noventa e seis mil, seiscentos e quarenta e um reais

e oitenta e um centavos).

A Meta Anual de Resultado Nominal, prevista no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio em referéncia, foi fixada no valor
positivo de R$ 1.381.352.000,00 (um bilhao, trezentos e oitenta € um milhoes,
trezentos e cinquenta e dois mil reais), indicando uma expectativa de crescimento
da divida fiscal liquida do Estado em 2014. A realizacdo, contudo, demonstrou um
aumento, porém, em magnitude menor ao esperado da divida fiscal liquida no

exercicio de 2014.

f) Demonstrativo do Resultado Primario — Anexo 6 (LRF, art. 53, inc. III)

No Demonstrativo de Resultado Primario, foi destacado que a Meta Fiscal de
Resultado Primario estabelecida na Lei n° 10.067/2013 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) nado foi atingida. O Poder Executivo alcancou, no citado exercicio,
Déficit Primario de R$ 494.585.752,78 (quatrocentos e noventa e quatro milhoes,
quinhentos e oitenta e cinco mil, setecentos e cinquenta e dois reais e setenta e

oito centavos), ultrapassando em 5% a meta fixada na LDO, que, para 2014,
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definiu déficit de R$ 471.020.000,00 (quatrocentos e setenta e um milhdes, vinte
mil reais). Contudo, sobre este ponto, cabem as seguintes consideracoes tecidas

pelo corpo técnico:

O Poder Legislativo autorizou por meio da LDO a meta deficitaria para o resultado
primario do exercicio 2014 no montante de R$ 471.020.000,00 (quatrocentos e

setenta e um milhdes, vinte mil reais).

A area técnica destacou que a diferenca em 5% da meta fixada na LDO,
ocorrida entre a meta estabelecida e o resultado primario alcancado, no
montante de R$ 23.565.752,70 (vinte e trés milhdes, quinhentos e
sessenta e cinco mil, setecentos e cinquenta e dois reais e setenta
centavos), corresponde a 0,17% do total da Receita Primaria do

exercicio.

Para fins do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, constatou-se que, até o 5°
bimestre, os Resultados Primarios apurados se enquadravam dentro do parametro
estabelecido pela meta fiscal, indicando que a Receita Primaria realizada

comportaria o cumprimento da meta estabelecida na LDO.

Constatou-se que quase a totalidade da despesa de capital é proveniente das
despesas de investimento, no montante de R$1.872.417.155,44 (um bilhao,
oitocentos e setenta e dois milhdes, quatrocentos e dezessete mil, cento e
cinquenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos) (99,22% do total). Desse
montante, verifica-se que parte foi financiada com recursos das operacoes de
crédito, no valor de R$855.352.694,27 (oitocentos e cinquenta e cinco milhdes,
trezentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e noventa e quatro reais e vinte e
sete centavos). Ressalta-se que a realizacao de investimentos publicos (despesa
primaria) financiados com recursos originados da contratacao de operagoes de
crédito (receitas financeiras — ndo primarias) tem reflexos no desempenho fiscal,
em especial, quanto a meta de resultado primario, pois, de um lado, ndo ha um
aumento da receita primaria total, mas, por outro, verifica-se que a realizacao
desses investimentos sdo integralmente considerados no computo da despesa

total.
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Na despesa total empenhada foram incorporados os créditos adicionais por
superavit financeiro de exercicios anteriores no montante de R$ 1,171 milhdes, ou
seja, despesas que nado utilizaram as fontes de receitas do exercicio de 2014 e
que, portanto, ndo decorre do esforco fiscal do exercicio financeiro em analise.
Como os créditos adicionais ndo sao deduzidos das despesas primarias, a
incorporacao desses créditos adicionais traz efeitos negativos ao resultado
primario, no conceito da LDO. Se o resultado primario fosse calculado
desconsiderando a despesa com os créditos adicionais abertos por superavit
financeiro, o valor apurado representaria um superavit primario na ordem de
R$676,6 milhOes, que representaria um incremento de 243% acima da meta

inicialmente prevista da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Os limites legais estabelecidos pela LRF sdao parametros estruturais que
nao devem ser desrespeitados em nenhuma hipotese. Sua violacao
indica comprometimento direto da responsabilidade fiscal. As metas
fiscais, em contraposicao, apontam niveis 6timos a serem perseguidos

de acordo com a conjuntura.

Considerando o resultado nominal verificado no exercicio indicando o
incremento da divida fiscal liquida em nivel inferior ao legalmente
autorizado, torna-se possivel a formagao de um juizo de que o resultado
primario deficitario acima (em 5%) daquele previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2014, por si so, nao representa evidéncia apta para

caracterizar uma insuficiéncia de desempenho fiscal do ente estatal.

g) Demonstrativos dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo — Anexo 7 (LRF, art.
53, inc. V)

Os saldos a pagar até o 6° bimestre de 2014, relativos a RAP Processados e Nao
Processados Liquidados e RAP Nao-Processados, foram respectivamente nos
montantes de R$ 40.032.222,16 (quarenta milhoes, trinta e dois mil, duzentos e

vinte e dois reais e dezesseis centavos) e R$ 10.446.502,49 (dez milhdes,
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quatrocentos e quarenta e seis mil, quinhentos e dois reais e quarenta e nove

centavos), incluidos os valores de RAP intraorcamentarios.

h) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — Anexo 8 (Lei n© 9.394, de 20/12/96)

O anexo do Relatdrio Resumido de Execucdo sera tratado no Capitulo 6 - Limites

Constitucionais.

i) Demonstrativo das Receitas de Operacoes de Crédito e Despesas de
Capital - Anexo 9 (LRF, art. 53, § 19, Inc. I)

O montante executado das despesas de capital liquidas, no valor de
R$ 2.115.668.544,73 (dois bilhdes, cento e quinze milhdes, seiscentos e sessenta
e oito mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e setenta e trés centavos),
manteve-se acima das receitas de operacdes de crédito realizadas, que foram na
ordem de R$ R$ 855.352.694,27 (oitocentos e cinquenta e cinco milhdes,
trezentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e noventa e quatro reais e vinte e

sete centavos), verificando-se o cumprimento deste dispositivo legal.

j) Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores — Anexo 10 (LRF, art. 53, § 19, inciso I).

Este anexo do Relatério Resumido de Execucdo sera tratado no Capitulo 7 —

Previdéncia Estadual.

k) Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicagao dos
Recursos - Anexo 11 (LRF, art. 53, § 19, inciso III)

Na avaliagcao do cumprimento desse demonstrativo foi apurado um montante de
R$ 2.086.218,03 (dois milhdes, oitenta e seis mil, duzentos e dezoito reais e trés
centavos), referente as receitas de capital provenientes da alienacao de ativos, e,

de acordo com informacao em nota explicativa na publicacao deste anexo,
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encontram-se em disponibilidades financeiras (banco), nao tendo sido gastos com

tais recursos.

) Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Prdprias

com Ag0es e Servicos Publicos de Saude - Anexo 12 (E.C. n° 29)

Este anexo do Relatdrio Resumido de Execucdo sera tratado no Capitulo 6 —

Limites Constitucionais.

m) Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas — Anexo 13 (Lei 11.079,
de 30/12/2004, arts. 22 e 28)

No demonstrativo publicado para o 6° bimestre de 2014 constam valores
declarados pelo Estado sobre compromissos de despesas derivadas de parcerias
publico-privadas estimadas com base no contrato n® 019/2013, registrando que
foram executadas despesas no exercicio de 2014 no valor de R$ 5.422.627,00
(cinco milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil, seiscentos e vinte e sete reais),
correspondente a 0,05% da Receita Corrente Liquida, portanto dentro do limite

estabelecido.

n) Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria - Anexo 14 (LRF, art.48).

Em andlise ao presente demonstrativo, verifica-se que os valores estdo

compativeis e sintetizam as informacoes prestadas nos demais demonstrativos.
RELATORIO GESTAO FISCAL — RGF

Acerca da andlise dos Relatérios de Gestdo Fiscal dos Poderes e Orgdos, relativos

ao exercicio de 2014, devem ser tecidas as seguintes exposicoes:

Todos os Poderes/Orgdos referidos no artigo 20 da LRF publicaram integralmente

seus respectivos relatdrios de gestdo fiscal, em obediéncia as orientacdes da 52
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edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais, parte IV, e ao disposto no artigo 55

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todos os Poderes/érgéos referidos no artigo 20 da LRF publicaram seus
respectivos relatdrios dentro do prazo estabelecido pelo artigo 55, §2°, da
Lei Complementar 101, qual seja, até trinta (30) dias apds o encerramento do

quadrimestre.

Todos os Poderes/Orgdos referidos no artigo 20 da LRF encaminharam os
Relatdrios de Gestdo Fiscal ao TCEES dentro do prazo estabelecido pelo artigo 3°
da Resolugago TC-162/01, qual seja, até 35 (trinta e cinco) dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder, com excecao do Poder Executivo,
no 19 quadrimestre e do Poder Judiciario no 3° quadrimestre, os quais
encaminharam o0s respectivos Relatorios de Gestdo Fiscal um dia apds o
enceramento do prazo, ndo prejudicando, entretanto, as andlises dos respectivos

Relatorios.

Os demonstrativos do relatério de gestao fiscal publicado pelos Poderes e Orgéos
referidos no artigo 20 da LRF e o referente ao Ente Estadual apresentam todas as

assinaturas exigidas pelo artigo 54 da LRF.

Os relatdrios de anadlise dos RGFs, elaborados pela 92 Secretaria de Controle
Externo, apresentaram, em alguns demonstrativos, algumas divergéncias entre os
valores apurados pelo Tribunal de Contas do Estado e os publicados pelos
Poderes/Orgdos Estaduais. Conforme entendimento daquela Secretaria, essas
divergéncias ndao chegam a consubstanciar um prejuizo ao erario ou grave

infracdo a norma legal.

A partir de janeiro de 2014, com a entrada em operagao do novo Sistema
Integrado de Gestdo das Financas Publicas do Espirito Santo, houve uma reducao
temporaria na comparabilidade das informacdes do Estado de 2013 para 2014
como resultado da aplicacdo prospectiva de uma nova norma contabil-financeira,
qual seja, a convergéncia da contabilidade publica aos padroes internacionais de
Contabilidade.
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Em 2014, o Estado do Espirito Santo (Ente Consolidado) aplicou 53,91%
(R$ 6.361.005.038,27 - seis bilhdes, trezentos e sessenta e um milhdes, cinco mil
e trinta e oito reais e vinte e sete centavos) da RCL em Despesa com Pessoal,
respeitando o limite maximo de 60% disposto no inciso II do artigo 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (R$ 7.078.973.174,61 - sete bilhdes, setenta e oito
milhdes, novecentos e setenta e trés mil, cento e setenta e quatro reais e
sessenta e um centavos), o limite prudencial (57%) estabelecido no paragrafo
Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (R$ 6.725.024.515,88 - seis
bilhdes, setecentos e vinte e cinco milhdes, vinte e quatro mil, quinhentos e
quinze reais e oitenta e oito centavos), e o “limite” de alerta (54%), disposto no
inciso II do § 1° do artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal (R$
6.371.075.857,15 - seis bilhdes, trezentos e setenta e um milhdes, setenta e cinco

mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e quinze centavos).

Em 2014, o Poder Executivo estadual aplicou 44,82% (R$ 5.288.335.391,06 -
cinco bilhdes, duzentos e oitenta e oito milhdes, trezentos e trinta e cinco mil,
trezentos e noventa e um reais e seis centavos) da RCL em despesa com pessoal,
respeitando o limite legal de 49% (R$ 5.781.161.425,93 - cinco bilhdes,
setecentos e oitenta e um milhdes, cento e sessenta e um mil, quatrocentos e
vinte e cinco reais e noventa e trés centavos) estabelecido para o Poder Executivo
estadual, em consonancia com o artigo 20, inciso II, alinea “c”, da LRF, e o limite
prudencial de 46,55% (R$ 5.492.103.354,63 - cinco bilhdes, quatrocentos e
noventa e dois milhdes, cento e trés mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e
sessenta e trés centavos), em conformidade com o § Unico do artigo 22 da LRF.
Contudo, encontra-se acima do ‘limite” de Alerta de 44,10%
(R$ 5.203.045.283,34 - cinco bilhdes, duzentos e trés milhdes, quarenta e cinco
mil, duzentos e oitenta e trés reais e trinta e quatro centavos), conforme disposto
no inciso II do § 1° do artigo 59 da LRF. Registre-se que foi encaminhado “Alerta”
ao Poder Executivo no 2°© quadrimestre, conforme Processo TC-9144/2014
(Decisao TC-1265/2015 - Plenario), e na analise do Relatdrio de Gestao Fiscal do
39 quadrimestre de 2014, foi recomendada a emissao de “Alerta”, conforme
Processo TC - 1591/2015.
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Em 2014, a Assembleia Legislativa estadual aplicou 1,18% (R$ 139.363.377,42 -
cento e trinta e nove milhdes, trezentos e sessenta e trés mil, trezentos e setenta
e sete reais e quarenta e dois centavos) da RCL em despesa com pessoal,
respeitando o limite legal de 1,70% (R$ 200.570.906,61 - duzentos milhoes,
quinhentos e setenta mil, novecentos e seis reais e sessenta e um centavos)
estabelecido para a Assembleia Legislativa estadual em consonancia com o artigo
20, inciso II, alinea “a”, da LRF, o limite prudencial de 1,615%
(R$ 190.542.361,28 - cento e noventa milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil,
trezentos e sessenta e um reais e vinte e oito centavos), em conformidade com o
§ Unico do artigo 22 da LRF, bem como o “Limite” de Alerta de 1,53%
(R$ 180.513.815,95 - cento e oitenta milhdes, quinhentos e treze mil, oitocentos e
quinze reais e noventa e cinco centavos), disposto no inciso II do § 1° do artigo

59 do mesmo diploma legal.

Em 2014, o Tribunal de Contas do Estado aplicou 0,817% (R$ 96.389.870,19 -
noventa e seis milhdes, trezentos e oitenta e nove mil, oitocentos e setenta reais
e dezenove centavos) da RCL em despesa com pessoal, respeitando o limite legal
de 1,30% (R$ 153.377.752,12 - cento e cinquenta e trés milhdes, trezentos e
setenta e sete mil, setecentos e cinquenta e dois reais e doze centavos)
estabelecido para o Tribunal de Contas do Estado, em consonancia com o artigo
20, inciso II, alinea “a”, da LRF, o limite prudencial de 1,235% (R$
145.708.864,51 - cento e quarenta e cinco milhdes, setecentos e oito mil,
oitocentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e um centavos), em
conformidade com o § Unico do artigo 22 da LRF, bem como o “Limite” de Alerta
de 1,17% (R$ 138.039.976,90 - cento e trinta e oito milhdes, trinta e nove mil,
novecentos e setenta e seis reais e noventa centavos), disposto no inciso II do §

10 do artigo 59 do mesmo diploma legal.

Em 2014, o Poder Judiciario estadual aplicou 5,44% (R$ 642.032.803,81 -
seiscentos e quarenta e dois milhdes, trinta e dois mil, oitocentos e trés reais e
oitenta e um centavos) da RCL em despesa com pessoal, respeitando o limite
legal de 6,00% (R$ 707.897.317,46 - setecentos e sete milhdes, oitocentos e
noventa e sete mil, trezentos e dezessete reais e quarenta e seis centavos)

estabelecido para o Poder Judiciario estadual, em consonancia com o artigo 20,
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inciso II, alinea “b”, da LRF, bem como o limite prudencial de 5,70%
(R$ 672.542.451,59 - seiscentos e setenta e dois milhdes, quinhentos e quarenta
e dois mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e cinquenta e nove centavos), em
conformidade com o § Unico do artigo 22 da LRF. Contudo, encontra-se acima do
“limite” de Alerta de 5,40% (R$ 637.107.585,71 - seiscentos e trinta e sete
milhdes, cento e sete mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e setenta e um
centavos), conforme disposto no inciso II do § 1° do artigo 59 da LRF. Registre-se
que foi encaminhado “Alerta” ao Poder Judiciario no 3° quadrimestre, conforme
fls. 56/57 do Processo TC-1715/2015 (Decisdo TC - 1261/2014 - Plenario).

Em 2014, o Ministério Publico Estadual aplicou 1,65% (R$ 194.883.595,79 - cento
e noventa e quatro milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil, quinhentos e noventa
e cinco reais e setenta e nove centavos) da RCL em despesa com pessoal,
respeitando o limite legal de 2,00% (R$ 235.965.772,49 - duzentos e trinta e
cinco milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil, setecentos e setenta e dois
reais e quarenta e nove centavos) estabelecido para o Ministério Publico Estadual,
em consonancia com o artigo 20, inciso II, alinea “d”, da LRF, o limite prudencial
de 1,90% (R$ 224.167.483,86 - duzentos e vinte e quatro milhdes, cento e
sessenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e oitenta e seis centavos),
em conformidade com o § unico do artigo 22 da LRF, bem como o “Limite” de
Alerta de 1,80% (R$ 212.369.195,24 - duzentos e doze milhdes, trezentos e
sessenta e nove mil, cento e noventa e cinco reais e vinte e quatro centavos),
disposto no inciso II do § 1° do artigo 59 do mesmo diploma legal.

A evolucao do percentual da Despesa com Pessoal do Estado e a evolugao da
Receita Corrente Liquida nos ultimos dez anos demonstra que o percentual da
Despesa com Pessoal saiu do patamar de 38,39% em 2005 e alcancou 53,91%

em 2014, elevando o percentual da despesa com pessoal em 15,52%.

Na comparacao com os demais Estados da regiao sudeste, verifica-se que o
Estado do Espirito Santo ocupa a 12 posicao dentre os Estados do sudeste que

tiveram maior comprometimento da RCL com gastos de pessoal em 2014.

A Divida Consolidada Liquida — DCL, apurada pelo TCEES ao final do exercicio de
2014, apresentou um montante de R$ 3.182.321.111,88 —(trés bilhdes, cento e
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oitenta e dois milhdes, trezentos e vinte e um mil, cento e onze reais e oitenta e
oito centavos), correspondendo a 26,97% da RCL, ficando, assim, abaixo do limite
estabelecido pelo Senado Federal (Resolucdo 40/2001), que é de até 200% da
RCL. Apresentou, também, a Divida Consolidada Liquida Previdenciaria no
montante de R$ 479.054.734,29 (quatrocentos e setenta e nove milhdes,
cinquenta e quatro mil, setecentos e trinta e quatro reais e vinte e nove

centavos), negativa.

O Anexo de Metas Fiscais constante da LDO estabeleceu uma meta da Divida
Consolidada Liquida para 2014, em valores correntes, no montante de
R$ 4.844.031.000,00 (quatro bilhdes, oitocentos e quarenta e quatro milhoes,
trinta € um mil reais), indicando uma expectativa de crescimento da Divida
Consolidada Liquida do Estado no exercicio. A realizagdo, contudo, evidenciou
uma Divida Consolidada Liquida no valor de R$ 3.182.321.111,88 (trés bilhoes,
cento e oitenta e dois milhdes, trezentos e vinte e um mil, cento e onze reais e
oitenta e oito centavos), ao final de 2014, portanto, valor inferior a meta

estabelecida na LDO.

O percentual da Divida Consolidada Liquida (DCL) sobre a RCL apresentou
reducdo significativa no periodo de 2005 a 2009 e um crescimento entre 2010 e
2014, chegando ao patamar de 26,97% em 2014.

Na comparagao com os demais Estados da Federagao, verifica-se que o Estado do
Espirito Santo ocupa a 232 posicdao dentre os Estados que tiveram maior

percentual da Divida Consolidada Liquida sobre a RCL.

As Garantias concedidas pelo Tesouro Estadual até o 3° quadrimestre de 2014 foi
de 0,17% da Receita Corrente Liquida, estando, portanto, abaixo do limite de
22% da RCL, fixado pela Resolugao n° 43/2001 e suas alteragoes.

Na comparacao com os demais Estados da regiao sudeste, verifica-se
que o Estado do Espirito Santo ocupa a terceira posicao dentre os
Estados do sudeste que tiveram maior percentual de Garantias e
Contragarantias de Valores sobre a RCL, denotando uma situacao

favoravel para o Estado.
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As OperacOes de Crédito Internas e Externas, apuradas pelo TCEES ao final do
exercicio de 2014, apresentaram o montante de R$ 755.466.815,45 (setecentos e
cinquenta e cinco milhdes, quatrocentos e sessenta e seis mil, oitocentos e quinze
reais e quarenta e cinco centavos), o que corresponde a 6,40% da RCL apurada
no periodo, estando, portanto, abaixo do limite maximo de 16% estabelecido pela
Resolugao n° 43/2001, artigo 79, do Senado Federal.

N3o houve Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentaria - ARO

no exercicio de 2014.

Somando os valores nao sujeitos ao limite para fins de contratacdao, na ordem de
R$ 99.885.878,82(noventa e nove milhdes, oitocentos e oitenta e cinco mil,
oitocentos e setenta e oito reais e oitenta e dois centavos), aos valores sujeitos ao
limite (R$ 755.466.815,45 - setecentos e cinquenta e cinco milhdes, quatrocentos
e sessenta e seis mil, oitocentos e quinze reais e quarenta e cinco centavos),
obtém-se um valor total de R$ 855.352.694,27 (oitocentos e cinquenta e cinco
milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e noventa e quatro reais e
vinte e sete centavos) a ser considerado para contratacao de novas operagoes de

crédito, valor esse que representa 7,25% da RCL.

No exercicio de 2014 as operacdes de crédito contratadas pelo Estado apresentou
uma leve reducao de 6,96% em 2013 para 6,40% em 2014.

Na comparacao com os demais Estados da regiao sudeste, verifica-se que o
Estado do Espirito Santo ocupa a 22 posicao dentre os Estados do sudeste que
tiveram maior percentual das Operacoes de Créditos sobre a RCL, ficando atras,

somente, do Estado do Rio de Janeiro.

Em relacdo a Disponibilidade de Caixa, verifica-se que todos os
Poderes/Orgdos relacionados no art. 20 da LRF possuiam liquidez para
arcar com seus compromissos financeiros do exercicio 2014, tanto para

os recursos vinculados quanto para os nao vinculados.
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Os Demonstrativos dos Restos a Pagar dos Poderes/Orgios
relacionados no art. 20 da LRF evidenciam que as obrigacoes a serem
cumpridas no exercicio seguinte (2015), inscritas em restos a pagar nao
processados do exercicio em analise, tém suficiente disponibilidade de

caixa no exercicio em analise (2014).

O Demonstrativo Simplificado constante do Relatdrio de Gestdo Fiscal de cada
Poder, (')rgéo relacionado no art. 20 da LRF e do Ente Estadual (consolidado),
relativo ao 3° quadrimestre de 2014, apresenta, de forma resumida, todos os

demonstrativos que compdem o RGF.

Em 2014, a andlise da transparéncia na gestao fiscal foi realizada nos Relatorios
de Gestdo Fiscal (RGF) dos Poderes e Orgdos relacionados no art. 20 da LRF no
30 quadrimestre (Processo TC-1591/2015, TC-1211/2015, TC-2324/2015, TC-
1715/2015 e TC-1281/2015), tomando por base o conteido disponibilizado pelos
Poderes e (')rgéos nos seus respectivos sites de transparéncia, constatando que
ainda ha necessidade de aperfeicoamento no nivel de informacdo e de acesso
oferecido nos portais de transparéncia. Contudo, houve um avanco no nivel de
informagdes disponiveis em comparagdo com a analise anterior (2013).
Especificamente quanto ao Poder Executivo, recomendou-se que o Relatdrio de
Gestao Fiscal Consolidado do Estado (RGF) fosse divulgado no Portal da

Transparéncia do Governo do Estado do Espirito Santo.
6) No que tange aos Limites Constitucionais:
EDUCAGCAO

No que concerne a Educacao, a legislacao referencial base para a presente analise
constituiu-se dos seguintes instrumentos legais:
o Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, alterada pela
Emenda Constitucional n® 53/2006;

e Lei de diretrizes e bases da educacdo nacional (Lei Ordinaria
Federal n® 9.394/96 alterada pela Lei Ordinaria Federal n® 12.796/13);
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e Lei Ordinaria Federal n°© 9.424/96 (artigos 1° ao 8° e 13 revogados
pela Lei Ordinaria Federal n® 11.494/07), que dispde sobre o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdao do Magistério, na forma que era prevista no artigo 60, § 79,
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias, antes da alteracao

promovida pela Emenda Constitucional n® 53/2006;

e Lei Ordinaria Federal n® 11.494/07, que regulamenta o Fundo de
Manutencdao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (FUNDEB);

e Resolucao TC n© 238, de 15 de maio de 2012 (publicada no DOE-ES
em 16/05/2012, alterada pela Resolucao n® 260/2013, DOE-ES de
22/05/2013) que Institui mecanismos adequados a fiscalizacao quanto
ao pleno cumprimento do disposto no artigo 212 da Constituicao
Federal e art. 60 do seu ADCT, bem como nos artigos 26, inciso II, e
27 da Lei Federal n© 11.494/07.

Aplicacao Efetiva com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Total

Quanto a aplicacado com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (Ensino
Total), constata-se que o Governo do Estado deveria aplicar, no minimo, a
importancia de R$ 2.231.461.809,35 (dois bilhdes, duzentos e trinta e um
milhGes, quatrocentos e sessenta e um mil, oitocentos e nove reais e trinta e
cinco centavos) correspondentes a 25,00% das receitas liquidas de impostos e
das transferéncias constitucionais. Entretanto, em face dos exames, verifica-se
uma aplicacao de R$ 2.637.382.109,30 (dois bilhdes, seiscentos e trinta e sete
milhoes, trezentos e oitenta e dois mil, cento e nove reais e trinta centavos)

equivalentes a 29,55% da referida base de calculo.
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LIMITE CONSTITUCIONAL DE APLI(;A(}RO NA EDUCAGCAO
ENSINO TOTAL — EXERCICIO 2014

R$ 8,93 bilhoes R$ 2,23 bilhoes

B Receita Liguida de
Impostos e Transf.
Constitucionais

BAplicacdo Minima na
Educacdo - Ensino Total
(25,00%)

Fontes: Processo TC1590/2015 - RREO 6° Bim 2014.

Em resumo, o Governo do Estado aplicou na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (Ensino Total), no exercicio de 2014, a importancia a maior de
R$ 405.920.299,95 (quatrocentos e cinco milhdes, novecentos e vinte mil,
duzentos e noventa e nove reais e noventa e cinco centavos), além do minimo
legalmente exigido, equivalente ao percentual superavitario de 4,55% da receita

liguida de impostos e transferéncias constitucionais.

VALOR APLICADO NA EI,)UCACAO — ENSINO TOTAL
EXERCICIO 2014
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R$ 2,64 bilhoes

R$ 2,23 bilhoes

R$ 405,92 milhoes

BReceita Liquida de Impostos e
R$ 8,93 bilhoes Transf. Constitucionais

BAplicacdo Minima na Educacéo
- E. Total (25,00%)

DAplicacéo Superavitaria (4,55%)

Fontes: Processo TC1590/2015 - RREO 6° Bim 2014.

Dessa forma, ao aplicar 29,55% das receitas provenientes de impostos e das
transferéncias constitucionais na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(Ensino Total) fica evidenciado que o Governo do Estado cumpriu o que
determina o artigo 212, caput, da Constituicido da Republica e o artigo
69 da Lei Federal n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional).

Aplicacao Efetiva dos Recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdao dos Profissionais

da Educacao - FUNDEB com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Ao Governo do Estado caberia a aplicacdo minima no FUNDEB do montante de
R$ 889.589.375,31 (oitocentos e oitenta e nove milhdes, quinhentos e oitenta e
nove mil, trezentos e setenta e cinco reais e trinta e um centavos),

correspondentes a 100,00% das receitas recebidas do FUNDEB.

Constatou-se uma aplicacdo efetiva no exercicio de 2014 de R$ 886.113.600,04
(oitocentos e oitenta e seis milhdoes, cento e treze mil, seiscentos reais e quatro
centavos), equivalentes a 99,61% dessa mesma base de calculo, e o saldo

financeiro de R$ 5.961.396,16 (cinco milhdes, novecentos e noventa e um mil,
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trezentos e noventa e seis reais e dezesseis centavos), na abertura de crédito
suplementar no primeiro trimestre de 2015, demonstrando uma aplicagao total no
FUNDEB da ordem de R$ 892.074.996,20 (oitocentos e noventa e dois milhoes,
setenta e quatro mil, novecentos e noventa e seis reais e vinte centavos),

superavitaria em 0,28% as receitas recebidas do FUNDEB.

AP,LICACI\O DE RECURSOS DO FUNDEB
EXERCICIO 2014 E PRIMEIRO TRIMESTRE 2015
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889,59 892,07
880

865
850
835
820
805
790
775
780
745
730
715
700

Receitas Recebidas do FUNDEB Valor Aplicado no FUNDEB
(Em milhdes) (Em milhdes)

Superavitde R$ 2.485.620,89

Fontes: Processo TC1590/2015 - RREO 6° Bim 2014 - Dec. Estadual n° 404-S de
25/02/2015.

Note-se, que o montante de R$ 5.961.396,16 (cinco milhdes, novecentos e
sessenta e um mil, trezentos e noventa e seis reais e dezesseis centavos) aplicado
no primeiro trimestre de 2015, referente ao exercicio de 2014, devera ser

expurgado da andlise das contas do exercicio de 2015, a se realizar em 2016.

Dessa forma, fica evidenciado que o Governo do Estado, no exercicio de
2014, cumpriu o que determina o artigo 21 da Lei Federal n® 11.494, de
20/06/2007.

Aplicacao Efetiva com a Remuneracgao dos Profissionais do Magistério

Com relacao a aplicagdo do percentual legal minimo de 60% da receita
proveniente da cota-parte do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do

magistério, verifica-se que o Governo do Estado deveria aplicar o montante de
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R$ 533.753.625,19 (quinhentos e trinta e trés milhdes, setecentos e cinquenta e
trés mil, seiscentos e vinte e cinco reais e dezenove centavos). Todavia,
constata-se uma aplicacdo de R$ 709.441.898,14 (setecentos e nove milhdes,
quatrocentos e quarenta e um mil, oitocentos e noventa e oito reais e catorze
centavos), equivalentes ao percentual de 79,75%, resultando uma aplicacao
superavitaria de R$ 175.688.272,95 (cento e setenta e cinco milhdes, seiscentos e
oitenta e oito mil, duzentos e setenta e dois reais e noventa e cinco centavos),
equivalentes ao percentual excedente de 19,75% das receitas recebidas do
FUNDEB.

APLICAGAO COM A REMUNERAGAO DO MAGISTERIO
EXERCICIO 2014
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R$ 709,44 milhoes

R$ 533,75 milhoes

R$ 175,69 milhoes

R$ 889,59 milhoes

mReceitas Recebidas do FUNDEB

BAplicacdo Minima na Rem. do Magistério
(60,00%)
OAplicacdo Superavitaria (19,75%)

Fontes: Processo TC1590/2015 - RREO 6° Bim 2014.

Assim, face a legislacdao aplicavel a espécie, constata-se que o Governo
Estadual cumpriu plenamente o limite prescrito no artigo 60, inciso XII
do caput, dos ADCT c/c o artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/2007.

SAUDE

O arcabougo juridico-legal do Sistema de Saude inclui a Constituicdo da Republica,
a Emenda Constitucional n® 29/00, que alterou os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e
198 da Constituicdo da Republica, e acrescentou artigo aos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitérias - ADCT, e outras disposicoes de natureza
infraconstitucional, tais como: as Leis Organicas da Saude n°s 8.080/1990 e
8.142/1990, Lei Complementar Federal n© 141/2012, bem como, no campo
infralegal, as Normas e Portarias ministeriais e as deliberacdes do Tribunal de

Contas do Estado, em especial a Resolugao TC-248/2012.

No que concerne a Saude, o artigo 198, § 29, da Constituicdo Federal, estabelece

que:
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Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

[...]

§ 2° - Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em agles e servicos publicos de salde recursos minimos
derivados da aplicacao de percentuais calculados sobre:

[...]

IT - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao
dos impostos a que se refere o artigo 155 e dos recursos de que tratam
os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas
gue forem transferidas aos respectivos Municipios;

I - [...]

A EC-29/00, acrescentou ao artigo 198, o § 39, que determina:

Art. 198 - [...]

§ 30 - Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco
anos, estabelecera:

I - os percentuais de que tratam os incisos II e III do § 29;

II - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos municipios, objetivando a
progressiva reducao das disparidades regionais;

III - as normas de fiscalizacdao, avaliacao e controle das despesas com
salde nas esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — (revogado).

A Lei Complementar n® 141, de 13/01/2012, regulamentou o § 3° do artigo 198

da Constituicao Federal, dispondo que :

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acdes
e servigos publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
gue tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput do
art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios.

A Resolucao Plendria TC-248/2012, com fundamento nos artigos 198 da
Constituicao Federal, na Lei Complementar Federal n© 141/2012,
Lei Federal n©® 8080/1990, estabeleceu as diretrizes operacionais para a aplicacao
da EC - 29/00, e
disp0e, em seus artigos 69, 7° e 89, sobre os gastos com Acdes e Servigos

Publicos da Saude, conforme a seguir:

Art. 6° Para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos
estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°
141/2012, considerar-se-ao como despesas com acdes € servicos
publicos de salude aquelas voltadas para a promocdo, protecdo e
recuperacao da salde que atendam, simultaneamente, aos principios
estatuidos no artigo 7° da Lei n°. 8.080/1990, e as seguintes diretrizes:

I — sejam destinadas as acbes e servicos publicos de salude de acesso
universal, igualitario e gratuito;

IT — estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos
Planos de Salde de cada ente da Federagdo; e
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III — sejam de responsabilidade especifica do setor da salde, ndo se
aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam
sobre determinantes sociais e econdémicos, ainda que incidentes sobre as
condicOes de saude da populagdo.

§ 10 Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas
com agoes e servigos publicos de saude realizadas pelo Estado e pelos
Municipios deverao ser financiadas com recursos movimentados por meio
dos respectivos Fundos de Saude.

§ 2° O Fundo de Saulde, instituido por lei e mantido em funcionamento
pela administragao direta do Estado e dos Municipios, constituir-se-4 em
unidade orcamentaria e gestora dos recursos destinados a acdes e
servigos publicos de salde.

§ 32 A movimentagdo dos recursos repassados aos Fundos de Salde do
Estado e dos Municipios deve realizar-se, exclusivamente, mediante
cheque nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel
ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil,
em que fique identificada a sua destinacao e, no caso de pagamento, o
credor.

Art. 79 Observadas as disposicdes do artigo 200 da Constituicdo Federal,
do artigo 6° da Lei n® 8.080/1990, do artigo 2° da Lei Complementar n°
141/2012 e desta Resolucdo, para efeito da apuracao da aplicacao dos
recursos minimos estabelecidos, serdo consideradas despesas com agoes
e servicos publicos de salde as referentes a:

I — vigilancia em salde, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria;

II — atencdo integral e universal a saude em todos os niveis de
complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperacdo de
deficiéncias nutricionais; )

III — capacitacao do pessoal de salde do Sistema Unico de Saude (SUS);
IV — desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade
promovidos por instituicdes do SUS;

V - producdo, aquisicio e distribuicdo de insumos especificos dos
servicos de salde do SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e
hemoderivados, medicamentos e equipamentos médico-odontoldgicos;
VI — saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades,
desde que seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federacdo
financiador da acdo e esteja de acordo com as diretrizes das demais
determinacgOes previstas na Lei Complementar;

VII — saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIII — manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de
doencas;

IX — investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucdo de obras
de recuperacado, reforma, ampliacdo e construcdo de estabelecimentos
publicos de saude;

X — remuneragdo do pessoal ativo da drea de salude em atividade nas
acoes de que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

XI — ac¢bes de apoio administrativo realizadas pelas instituicbes publicas
do SUS e imprescindiveis a execugdo das agdes e servigos publicos de
saude; e

XII — gestdo do sistema publico de salde e operagdo de unidades
prestadoras de servigos publicos de salde.

Paragrafo Unico As despesas elencadas neste artigo, quando realizadas
com receitas oriundas de operacgbes de crédito contratadas para financia-
las, no exercicio em que ocorrerem, ndo integrardo o montante
considerado para o calculo do percentual minimo constitucionalmente
exigido, no caso do Estado e dos Municipios.

Art. 82 N3o constituirdo despesas com acOes e servigos publicos de
salde, para fins de apuracdo dos percentuais minimos de que trata esta
Resolucdo, aquelas decorrentes de:

I — pagamento de aposentadorias e pensoes, inclusive dos servidores da
salde;

112



PARECER PREVIO TC-050/2015
Ib/Ir

II — pessoal ativo da area de salde quando em atividade alheia a
referida area;

III — assisténcia a salde que ndo atenda ao principio de acesso
universal;

IV — merenda escolar e outros programas de alimentagdo, ainda que
executados em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso II
do artigo 7° desta Resolucdo;

V - saneamento basico, inclusive quanto as ac¢bes financiadas e mantidas
com recursos provenientes de taxas, tarifas ou pregos publicos
instituidos para essa finalidade;

VI — limpeza urbana e remocao de residuos;

VII — preservacgdo e correcao do meio ambiente, realizadas pelos 6rgaos
de meio ambiente dos entes da Federacdo ou por entidades nao
governamentais;

VIII — acOes de assisténcia social;

IX — obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede de salde; e

X — agles e servicos publicos de salde custeados com recursos distintos
dos especificados na base de calculo definida nesta Resolugdo ou
vinculados a fundos especificos distintos daqueles da saude.

Aplicacao Efetiva com Agoes e Servicos Publicos de Saude

Quanto a aplicacao com AcOes e Servicos Publicos de Salde, constata-se que o
Governo do Estado deveria aplicar, no minimo, a importancia de
R$ 1.071.101.668,49 (um bilhdo, setenta e um milhdes, cento e um mil,
seiscentos e sessenta e 0ito reais e quarenta e nove centavos), correspondentes a
12,00 % das receitas liquidas de impostos e das transferéncias constitucionais.
Entretanto, em face dos exames, \verifica-se uma aplicacao de
R$ 1.645.495.665,60 (um bilhdo, seiscentos e quarenta e cinco milhoes,
quatrocentos e noventa e cinco mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e sessenta

centavos), equivalentes a 18,43 % da mesma base.
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Limite Constitucional de Aplicacdo com Acdes e Servicos
Publicos de Saude

R$ 8,92 bilhoes R$ 1,07 bilhdo

B Receita Liquida de
Impostos

OLimite Minimo de
Aplicacédo na Saude
(12,00%)

Em resumo, o Governo do Estado aplicou em Agdes e Servigcos Publicos
de Saude, no exercicio de 2014, a importancia a maior de
R$ 574.393.997,11 (quinhentos e setenta e sete milhoes, duzentos e
noventa e oito mil, seiscentos e vinte e um reais, oitenta e seis
centavos), além do minimo legalmente exigido, equivalente ao
percentual superavitario de 6,43 % da Receita Liquida de Impostos e

Transferéncias Constitucionais.
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Valor Aplicado nas Agoes e Servigos Publicos com Salde

R$ 1,64 bilhao - Aplicagao Total

R$ 1,07 bilhdo - Aplicagao Minima

R$ 574,39 milhoes - Aplicacdo Superavitaria

B Receita Liquida de Impostos

R$ 8,92 bilhoes

OAplicacdo Minima na Salde
(12,00%)

OAplicacdo Superavitaria
(6,43%)

Dessa forma, ao aplicar 18,43 % das receitas provenientes de impostos e das
transferéncias constitucionais em AcgOes e Servicos Publicos de Saude, ficou
evidenciado que o Governo do Estado cumpriu o que determina o artigo
198, § 29, inciso II e § 39, inciso I, da Constituicdo da Republica,

regulamentado pelo artigo 6° da Lei Complementar n° 141/2012.
7) Sobre a Previdéncia Estadual:

Conforme regramento constitucional e legislacao federal aplicavel, o Estado
reestruturou por meio da Lei Complementar n© 282, publicada em 26 de abril de
2004, o Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jeronimo Monteiro dos Servidores
do Estado do Espirito Santo, com o objetivo de unificar e reorganizar o Regime de
Previdéncia dos servidores do Estado do Espirito Santo, atualmente designado
pela sigla ES - PREVIDENCIA.

A gestdo previdenciaria do Estado do Espirito Santo é efetuada com a segregacao
da massa de segurados em dois fundos de previdéncia: Fundo Financeiro e Fundo

Previdenciario, conforme a LC n° 282/04.
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O Estado do ES instituiu a Previdéncia Complementar, normatizada pela
Lei Complementar n°® 711, de 02 de setembro de 2013, autorizando o Poder
Executivo a criar uma entidade fechada de previdéncia complementar, de
natureza publica, estruturada na forma de fundagdo de direito privado sem fins
lucrativos e dotada de autonomia administrativa, financeira e gerencial, que teria
como objetivo administrar os planos de previdéncia complementar para os
servidores estaduais, nos termos das Leis Complementares Federais n® 108 e 109,
ambas de 29 de maio de 2001.

Apesar da Emenda Constitucional n® 41/2003 e a Lei Complementar 282/2004
terem vedado a existéncia de mais de uma unidade gestora do RPPS no Estado, o
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM) ainda

nao responde integralmente pela gestdo previdenciaria estadual.

Segundo informacdes do balanco atuarial relativo ao plano previdenciario, as
Provisdes Matematicas Previdencidrias na data-base de 2014, que corresponde
aos recursos nhecessarios para garantir os pagamentos dos beneficios
estabelecidos pelo Plano Previdenciario, por intermédio da diferenca entre valor
atual dos encargos assumidos pela Entidade em relacdo aos beneficiarios de
aposentadorias e pensoes, e o valor atual das contribuicdes que por eles venham
a ser recolhidas aos cofres do Fundo Previdenciario, referem-se ao montante de
R$ 819.017.636,65 (oitocentos e dezenove milhdes, dezessete mil, seiscentos e

trinta e seis reais e sessenta e cinco centavos).

As reservas matematicas do plano previdenciario foram no montante de
R$ 1.344.142.832,31 (um bilhao, trezentos e quarenta e quatro milhdes, cento e
quarenta e dois mil, oitocentos e trinta e dois reais e trinta e um centavos),
representando, entao, os valores provisionados pela unidade gestora do RPPS
para que seja possivel honrar os compromissos sob sua responsabilidade. Como o
fundo previdenciario € no momento superavitario e o montante de beneficios
concedidos ainda nao é expressivo quanto a cobertura financeira de segurados,
existe nessa condicao, uma sobra financeira provisionada de valor da reserva
técnica em relacdo as Provisdes Matematicas Previdenciarias apuradas (somatorio

de beneficios concedidos e a conceder, dentre outras provisoes).
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Ja no balanco atuarial elaborado para o plano financeiro, as Reservas Matematicas
foram no valor de R$ 73.001.973,77 (setenta e trés milhdes, um mil, novecentos
e setenta e trés reais e setenta e sete centavos), sendo também provisionados no
mesmo valor (Provisdbes Matematicas Previdenciarias), para que seja possivel
honrar os compromissos sob sua responsabilidade. Sendo o fundo financeiro
deficitario, a reserva técnica de ativos financeiros, advinda de contribuicOes
previdenciarias e de aportes financeiros, foi constituida no mesmo montante de

beneficios concedidos provisionados.

Em relacdo a projecdo atuarial de receitas e despesas previdenciarias do Plano
Financeiro, para o periodo de 2015 a 2090, pode-se observar uma situacdo de
desequilibrio  atuarial (receitas previdenciarias menores que despesas
previdencidrias) até 2075, quando, a partir desse ano, configura-se uma
expectativa de equilibrio previdenciario. Segundo essa projecao para a geracao
atual de servidores, constata-se visualmente que a tendéncia de queda das
despesas previdencidrias, a partir de 2035, em vista da proximidade de extincao
da massa atual de segurados do Fundo Financeiro, foi determinante para esta

projecao futura de equilibrio atuarial até 2090.

Ja em relacdo as projecOes atuariais do Plano Previdencidrio, das receitas e
despesas previdenciarias até 2090, observa-se uma situacao de equilibrio atuarial,
contraria ao Plano Financeiro, com o dimensionamento ascendente de receitas
previdenciarias. Visualiza-se, também, um comportamento estavel dos montantes

relativos as despesas previdenciarias relativas ao Plano Previdenciario.

Conforme verificacdo das informagOes previdenciarias disponibilizadas no Relatério
Resumido de Execucao Orcamentarias (RREO) - Demonstrativos das Despesas e
Receitas Previdenciarias — Anexo 4 (L.R.F., art. 53, inciso II), relativo ao 6°
bimestre de 2014, com valores acumulados de 2014, no Plano Previdenciario
(atualmente superavitario), as Receitas e Despesas Previdenciarias orcamentarias
foram, respectivamente, nos valores de R$ 407.022.069,32 (quatrocentos e sete
milhoes, vinte e dois mil e sessenta e nove reais e trinta e dois centavos) e

R$ 3.098.924,86 (trés milhdes, noventa e oito mil, novecentos e vinte e quatro
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reais e oitenta e seis centavos), verificando-se a ocorréncia de Superavit relativo
ao Plano Previdenciario no montante de R$ 403.923.144,46 (quatrocentos e trés
milhdes, novecentos e vinte e trés mil, cento e quarenta e quatro reais e quarenta

e seis centavos).

J& em relagdo aos valores apurados para o Plano Financeiro (atualmente
deficitario), as Receitas e Despesas Previdenciarias orcamentarias publicadas pelo
Poder Executivo foram, respectivamente, nos valores de R$ 638.976.462,89
(seiscentos e trinta e oito milhdes, novecentos e setenta e seis mil, quatrocentos e
sessenta e dois reais e oitenta e nove centavos) e R$ 2.086.585.774,09 (dois
bilhdes, oitenta e seis milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, setecentos e

setenta e quatro reais e nove centavos).

Portanto, a verificacdo do Resultado Previdenciario no periodo analisado (6°
bimestre de 2014), apresentou déficit relativo ao Plano Financeiro no montante de
R$ 1.447.609.311,20 (um bilhdo, quatrocentos e quarenta e sete milhdes,

seiscentos e nove mil, trezentos e onze reais e vinte centavos).

No que se refere a Divida Consolidada Liquida Previdenciaria (RREO,
Demonstrativo do Resultado Nominal - Anexo 5, L.R.F., art. 53, inciso
III), calculada a partir da deduciao dos valores referentes a
Disponibilidade de Caixa Bruta, aos Investimentos e aos Demais
Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados do
Regime Previdenciario, destaca-se que, para o 6° bimestre de 2014,
apresentou o valor negativo de R$ 539.465.852,96 (quinhentos e trinta
e nove milhOes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e
cinquenta e dois reais e noventa e seis centavos), significando que, para
o calculo do saldo liquido do endividamento previdenciario, o total dos
valores referentes a Disponibilidade de Caixa Bruta, mais os
Investimentos e Demais Haveres Financeiros, liquidos dos RAP
Processados do Regime Previdenciario, foi superior ao total da Divida

Consolidada Previdenciaria apresentada.
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Dessa forma, a compreensao do resultado fiscal liquido previdenciario, apesar de
ser negativo, implica que as disponibilidades financeiras foram superiores a Divida

Consolidada Previdenciaria e aos Passivos Reconhecidos.

A Carteira de Investimentos do ES-PREVIDENCIA, referente a 31/12/2014, possui
R$ 1.362.436.812,42 (um bilhdo, trezentos e sessenta e dois milhoes,
quatrocentos e trinta e seis mil, oitocentos e doze reais e quarenta e dois
centavos) em aplicagdes no segmento de renda fixa e R$ 67.072.159,81 (sessenta
e sete milhoes, setenta e dois mil, cento e cinquenta e nove reais e oitenta e um
centavos) aplicados no segmento de renda variavel, perfazendo o montante total
investido de R$ 1.429.508.972,23 (um bilhdo, quatrocentos e vinte e nove
milhdes, quinhentos e oito mil, novecentos e setenta e dois reais e vinte e trés

centavos).

Em relacdo aos investimentos previdenciarios, o IPAJM tinha o objetivo de buscar
rentabilizar seus ativos a taxas proximas da sua meta atuarial (taxa real de juros
de 6% a.a.) e, para 2014, a Meta Atuarial atingiu 12,79%, em funcao da
rentabilidade acumulada ao longo do ano. A rentabilidade alcancada com os
investimentos dos ativos financeiros dos Fundos foi de 12,25 % no ano de 2014,
ficando dessa forma, muito proxima do parametro de referéncia que é a Meta
Atuarial atingida (12,79%).

Em verificagdo ao gerenciamento do portfélio de aplicacdes financeiras, no
segmento de renda fixa, observa-se que 95,3% dos recursos encontram-se
aplicados em renda fixa (titulos publicos federais, fundos de investimento em
renda fixa e fundos de investimento em direitos creditdrios) e apenas 4,69% em

renda variavel (fundos de acoes).

Conforme dados financeiros ainda mais detalhados, o Fundo Previdenciario alocou
o maior montante (R$ 1,34 bilhdo) em aplicagdes, nos segmentos de renda fixa e

variavel, representando 93,77% do Patrimonio Liquido Previdenciario.

Em percentuais quantitativos, o fundo previdenciario responde por 93,77% dos

recursos previdenciarios aplicados, seguido pelo fundo financeiro, com 5,01%.
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O Parecer Prévio n° 56/2014 — Plenario deste Tribunal, relativo as
Contas do Governador 2013 (Processo TC n° 3068/2014), apresentou
recomendacao na tematica de Previdéncia. Reavaliando os resultados
de 2014 pode-se considerar que houve readequacao atuarial da
projecdo do resultado previdenciario em razao da demanda

previdenciaria atual.

8 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O artigo 74 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece que os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema

de controle interno com a finalidade de:

Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos

programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos ¢rgaos e entidades da
Administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades

de direito privado;

Exercer o controle das operacOes de crédito, avais e garantias, bem como dos

direitos e haveres da Unido; e

Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

E, por simetria constitucional, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo reproduz

a redacao dada pela Lei Maior, conforme dispde o artigo 76.

As competéncias atribuidas ao controle interno de cada Poder foram ampliadas
pelo artigo 59 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que determina ao Poder Legislativo, diretamente ou com

o auxilio dos Tribunais de Contas, e ao sistema de controle interno de cada Poder
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e do Ministério Publico, a fiscalizacdo do cumprimento das regras estabelecidas

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O orgao central do sistema de controle interno do Estado do Espirito Santo, cuja
administracdao esta a cargo da Secont — Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia- foi reestruturado pela Lei Complementar n°® 478, de 16 de marco

de 2009, e trouxe as prerrogativas adjudicadas a essa Pasta.

Imputam-se a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia as atribuigdes de
assistir, direta e indiretamente, ao Governador do Estado no desempenho de suas
fungdes quanto a defesa do patrimonio publico, as informagdes estratégicas, a
auditoria publica, a prevencdao e ao combate a corrupcdo e a transparéncia da
gestao publica no ambito do Poder Executivo Estadual, por meio do conjunto de
atividades sistémicas consagradas no sistema de controle interno e portal da

transparéncia.

Diante desse novo modelo de gestao, infere-se que a Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia tem a incumbéncia de acompanhar a aplicagdo dos
recursos, desenvolver ferramentas de prevencdao e combate as diversas formas de
mau uso das verbas orgamentarias e auxiliar os 6rgaos e entidades vinculadas ao
Poder Executivo Estadual na gestao dos controles internos atinentes aos atos e
fatos administrativo-contabeis, econdmico-patrimoniais e financeiros, de modo a

salvaguardar o patrimoénio publico.

De acordo com a Instrucao Normativa TC 33/2014, depreende-se que o parecer
conclusivo do érgdo central do sistema de controle interno sobre as contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado deve estar minimamente
instruido com aspectos que dizem respeito ao cumprimento dos principios que
norteiam a Administracdo publica, ao esforco para a Administracdo atingir os
objetivos que se seguem nos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) e
se executou uma gestao fiscal responsavel, revelada pelo equilibrio orcamentario
e financeiro do exercicio, a observancia das normas constitucionais e dos limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial o cumprimento do limite com

operacoes de crédito, com as despesas com pessoal, com o saldo positivo do
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resultado primario, com a diminuicdo da divida consolidada — comparada com a
receita corrente liqguida — com o cumprimento dos limites constitucionais (salde e
educacao) e com o atendimento das exigéncias especificas de ultimo ano de

mandato do Chefe do Poder Executivo.

Assim, com base nesses aspectos de natureza contabil, financeira, patrimonial e
fiscal, o drgao central do sistema de controle interno esta licenciado para emitir
parecer sobre a prestacao anual de contas oferecida pelo Governador do Estado
de forma que, conclusivamente, poderia garantir a opiniao de que as
demonstragdes financeiras consolidadas se apresentam adequadamente,
adequadamente com ressalvas ou inadequadamente a posicdo orcamentaria,

financeira, patrimonial e de gestao fiscal do exercicio a que se refere.

No entanto, o que se averigua no relatdrio apresentado pelo 6rgao central do
sistema de controle interno do Governo do Estado é uma referéncia as
constatacOes e/ou ressalvas apuradas por ocasidao do exame levado a efeito nos
atos e fatos administrativo-contabeis, econ6mico-patrimoniais e financeiros
consolidados nos balancos gerais do Estado do Espirito Santo no exercicio
financeiro de 2014, de forma que o parecer conclusivo nao atendeu o Anexo 11
da Instrugcdo Normativa TC 33/2014, porque a equipe responsavel pela elaboracao
do relatério de controle interno absteve-se de opinar de maneira conclusiva sobre

as contas prestadas pelo Governador do Estado no exercicio de 2014.
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9 QUADRO RESUMO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Segue um Resumo Ilustrado do Cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais
com o objetivo de ser uma referéncia rapida de consulta aos elementos ja

elencados nos capitulos anteriores.

Resultado Financeiro e Fiscal

Superdvit Financeiro 3.301.477.941,23
Resultado Primario (494.585.752,78)  Meta Prevista na LDO/2014 era de (R$ 471.020.000,00)
Resultado Nominal 751.496.641,81  Meta Prevista na LDO/2014 era de R$ 1.381.352.000,00
Receita Corrente Liquida 11.798.288.624,35

Limites: Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF/Resolucao do Senado

Federal e Constitucionais

123



PARECER PREVIO TC-050/2015
Ib/Ir

% COMPROMETIMENTO
3° QUADRIMESTRE/2014 LIS o)
DESPESA COM PESSOAL —ET
VALORES
Limite Legal ] Limite Legal
Despesa com Pessoal Total 6.361.005.038,27  53,91% 60,00% 57,00% 54,00%
Poder Executivo 5.288.335.391,06  44,82% 49,00% 46,55% 44,10%
Poder Legislativo 235.753.247,61 2,00% 3,00% 2,85% 2,70%
Assembleia Legislativa 139.363.377,42 1,18% 1,70% 1,615% 1,53%
Tribunal de Contas 96.389.870,19  0,817% 1,30% 1,235% 1,17%
Poder Judiciario 642.032.803,81 5,44% 6,00% 5,70% 5,40%
Ministério Pablico 194.883.595,79 1,65% 2,00% 1,90% 1,80%
y VALORES : LIMITES LRF/RESOLUGAO DO SENADO
SHEA (EM REAIS) RNBAGES FEDERAL n° 43/2001
Divida Consolidada Liquida 318232111188  26,97% 200% da RCL
Operagdes de Crédito 755.466.815,45 6,40% 16% da RCL
Garantias e Contragaratias 20.594.984,50 0,17% 22% até 32% da RCL
Antecipacdo de Receitas Orcamentarias - N‘io houve 70 da RCL
ARO
%APLICADO
EDUCACAO E SAUDE (\é&LF?E;z) DA RECEITA LIMITES CONSTITUCIONAIS
DE IMPOSTOS
. . . .
duca(%ao Manutencdo e Desenvolvimento 263738210930 2955% 250
do Ensino
Fundeb 892.074.996,20 Cumprido
Remuneracdo de Magistério 709.441.898,14  79,75% 60%
Salde - AcBes e Servicos Piblicos 1.645.495.665,60  18,43% 12%

Relatodrios da Lei da Responsabilidade Fiscal - LRF
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Publicacdo  (Artigo 55, § 2°da LRF) 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Consolidado do Estado = = 27/02/2015
Poder Executivo 30/05/2014 30/09/2014 30/01/2015
Assembleia Legislativa 28/05/2014 26/09/2014 29/01/2015
Tribunal de Contas 30/05/2014 30/09/2014 30/01/2015
Poder Judicirio 30/05/2014 30/09/2014 30/01/2015
Ministério Publico 30/05/2014 30/09/2014 30/01/2015
Publicagéo (Artigo 52 da LRF) 1°Bim 2°Bim 3° Bim 4° Bim 5° Bim 6° Bim
Poder Executivo 28/03/2014 30/05/2014 30/07/2014 30/09/2014 28/11/2014 30/01/2015

10 — DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS —
PPJC 3684/2015

Inicialmente vale ressaltar que, na condicao de Conselheiro Relator das Contas do
Governador do Estado, no exercicio de 2014, a analise sera circunscrita aos limites
de atuacdo delineados pela prépria natureza do processo, qual seja, avaliacao e
formagao de juizo que objetiva a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas do

Governador do Estado do Espirito Santo relativas ao mencionado exercicio.

Sendo assim, os pedidos ou propostas formulados pelo representante do
Ministério Publico Especial de Contas ndo relacionados ao limite de atuagdo
temporal (ou seja, fora do exercicio de 2014) ndo constituem matéria a ser
apreciada nestes autos. Nesse sentido apresentam-se as propostas de melhorias
de gestao dos processos de fiscalizacao realizados por este Tribunal; de alteracao
de Atos Normativos expedidos por esta Corte; de Emendas Regimentais; de
expedicdo de determinacdes que possam invadir competéncias relacionadas ao
processo legislativo; dentre outros que devem ser provocadas por meio de

instrumentos proprios previstos no Regimento Interno dessa Corte.
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E importante ressaltar que a fixacdo de prazos para o exato cumprimento da lei,
fundamento constitucional para a expedicao de determinacbes por parte do
Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pressupde a existéncia de
casos concretos a serem adequados aos termos da lei, uma vez que nao ha

permissivo legal para a expedicao de determinacoes em abstrato.

Do mesmo modo, ndo parece razoavel a reabertura e rediscussao de tdpicos que
digam respeito as contas de exercicios anteriores ja apreciadas em carater
definitivo por esta Corte de Contas e pela Assembleia Legislativa, todas
previamente submetidas ao crivo ministerial e deliberadas em Plendrio com a

presenca do Parquet.

Vale destacar que o acompanhamento da execugao orgamentdria e da gestdao
fiscal dos Poderes e (')rgéos do Estado, inclusive sob o aspecto da transparéncia
fiscal, sao (e foram) regularmente realizados por este Tribunal, por meio de
unidade técnica competente, e submetidos ao Plenario desta Corte, contando,

inclusive, com a manifestacdo do Ministério Publico Especial de Contas.

Assim ocorreu com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO para o exercicio 2014;
a Lei Orcamentdria Anual — LOA para o exercicio 2014; o Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO) do 1° ao 6° bimestres de 2014; e o Relatdrio de
Gestao Fiscal (RGF) do 1° ao 3° quadrimestres de 2014, compostos de
demonstrativos  especificos, dentre o0s quais merecem destaque: os
demonstrativos de metas fiscais e de riscos fiscais constantes na LDO; os
demonstrativos de receitas e despesas em valores agregados e discriminados
constantes na LOA; os demonstrativos do Resultado Nominal, do Resultado
Primario e Das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento com
Ensino (MDE) constantes no RREO; e os demonstrativos da Despesa com Pessoal,
da Disponibilidade de Caixa e Dos Restos a Pagar constantes no RGF, que
subsidiaram a elaboracdo do Relatdrio Técnico das Contas de Governador - RTCG
01/2015.

Tecidas tais premissas, passo a abordar as proposicoes elencadas pelo

representante do Ministério Publico Especial de Contas, ressaltando que todo
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conteddo mencionado nos documentos apresentados pelo Parguet, mesmo que
obtidos diretamente pelo 6rgdao ministerial, relacionados aos elementos que
compdem a presente Prestacao de Contas Anual do Governador do Estado, foram

devidamente contemplados no relatdrio da Comissao Técnica.

No tocante as preliminares de mérito (subitem 3.1 do parecer ministerial):

Quanto a preliminar de sobrestamento do processo de apreciacao de contas do
Governador tendo em vista o pedido de “julgamento por parte do Plenario” do
Processo TC 6099/2015, que diz respeito ao requerimento de inclusao de
itens na analise das contas anuais do Governador, relativas ao exercicio de 2014,
que versam sobre o limite constitucional de aplicacdo em ensino e abertura de
créditos suplementares para cobertura de despesas previdenciarias, seguem as

consideracOes adiante:

A uma, inexiste previsao regimental para apreciacao de requerimentos desta
natureza pelo Plenario, muito menos de julgamento. O instrumento apropriado,
nos termos da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, seria a representacao,

com a observancia dos requisitos legais.

A duas, convém ressaltar que a Comissao Técnica atestou a regularidade dos
arquivos que integram a Prestacdao de Contas Anual do Governador do Estado
quando exarou a Andlise Inicial de Conformidade, AIC n® 65/2015, conforme
verificado as fls. 07/15 destes autos. Pode-se inferir, portanto, que os documentos
e informacgOes constantes nestes autos estao aptos a possibilitar a apreciacao pelo

plenario desta Corte de Contas.

Dito isso, a proposicao formulada pelo Ministério Publico Especial de Contas com
intuito de se negar executoriedade a Ato Normativo do TCE/ES, com efeito
abstrato, a todos os jurisdicionados (estados e municipios), ndo é matéria a ser

tratada em sede de apreciacao das contas do Governador do Estado.

Nesse sentido, acolho integralmente a manifestacdo técnica exarada no Processo
TC 6099/2015, sendo vejamos:
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(...)

De acordo com o disposto no art. 71, inciso V, da Constituicao Estadual e
art. 19, inciso VI, e art. 92 da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, o
Ministério Publico Especial de Contas nao esta entre os legitimados para
a iniciativa de inspecdes e auditorias do Tribunal de Contas, circunstancia
gue inviabilizaria o conhecimento do pedido com essa natureza.

A Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado, relativas ao
exercicio de 2014, foram protocolizadas neste Tribunal e autuadas sob o
processo TC-6.016/2015 e um representativo nimero de Auditores
desta unidade técnica foram designados para a composigao da Comissao
Técnica e estdo em dedicacdo integral e diretamente envolvidos com a
andlise das respectivas demonstracoes contabeis e relatérios que
compdem a prestagdo de contas. E com vistas ao atendimento do
despacho do Relator passamos as consideragdes que se seguem.

Pois bem.

Vé-se do teor do requerimento que a pretensdo ministerial, em sintese,
diz respeito a:

a) Inclusdo de pontos na analise das contas do Governador do Estado,
relativas ao Exercicio de 2014;

b) Apuracdo dos fatos narrados mediante procedimento fiscalizatdrio
auténomo;

¢) A ndo aplicacdo das disposicOes contidas nos §§ 4° e 59 do art. 21 da
Resolucao TC 238/2012, para fins de apreciacao das Prestagdes de
Contas do Governador do Estado e dos Prefeitos relativas ao exercicio
financeiro de 2014;

d) Que o Tribunal desenvolva mecanismos para viabilizar a participacao
popular no processo de apreciagdo da prestacdo de contas de
Governadores do Estado, disponibilizando um espago no portal do TCEES
destinado a colher indicagdes ao longo de todo o exercicio financeiro.
Para uma melhor compreensdo e deslinde da matéria, passamos a
exposicao de nossas consideragdes na ordem inversa dos pedidos.

A andlise do pedido contido na alinea “d” revela a necessidade de uma
avaliagdo quanto a formagdo de um juizo de conveniéncia, oportunidade,
necessidade e possibilidade de iniciativas para a adogdao de medidas
administrativas que ndo estariam sob a competéncia isolada desta
unidade ou do Relator das Contas do Governador do Estado, relativas ao

exercicio de 2014. Razao pela qual, com as devidas vénias, impoe-se
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sugerir o encaminhamento da demanda a autoridade competente para
tal avaliacdo.

A pretensao indicada na alinea “c¢” objetiva que o Tribunal de Contas
deixe de aplicar as disposicdes contidas nos §§ 4° e 59 do art. 21 da
Resolucao TC 238/2012, para fins de apreciacdo das Prestacdes de
Contas de Governador do Estado e dos Prefeitos, dada a sua extensao e
o seu efeito abstrato no mundo juridico, que decorre da competéncia
legal do Tribunal de Contas expedir atos normativos que obrigam a sua
observancia pelos seus jurisdicionados, previamente submetidos a rito
proprio de apreciacao e deliberagdo (arts. 439 a 444 do RITCEES) do
Plendrio desta Corte.

A pretensdo de negar executoriedade a ato normativo do proéprio

Tribunal de Contas, com efeito abstrato e com repercussdo geral, de

exercicio financeiro encerrado (2014), impde a formagao de uma linha de

raciocinio favoravel, com fundamento no art. 439 do RITCEES®, por
sugerir a submissdo da matéria a consideragdo superior, com vistas a
verificar a necessidade (ou ndo) de submiss3ao da matéria ao Plenario
desta Corte.

2.1 INCLUSAO DE PONTOS NA ANALISE DAS CONTAS DO
GOVERNADOR DO ESTADO, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2014
— SOLICITAGAO DE FISCALIZAGCAO

2.1 1 PREVIDENCIA SOCIAL

A analise da previdéncia social do Estado, em especial, o regime proprio
de previdéncia (RPPS), a exemplo de exercicios anteriores, ja constitui
item de analise da prestagdo de contas anual do Governador do Estado.
Ou seja, uma avaliacao da previdéncia propria do Estado de forma
consolidada contemplando: o equilibrio financeiro e atuarial; gestdo
previdenciaria; riscos atuariais, base cadastral de segurados; projecbes
atuariais, demonstrativos previdenciarios, demonstrativos previdenciarias
das despesas e receitas previdenciarias (LRF); aporte para a cobertura
de insuficiéncias financeiras; divida fiscal liquida previdenciaria, analise
dos investimentos da previdéncia estadual e da politica de investimentos,
dentre outras.

Uma andlise analitica da movimentacdo dos créditos orgamentarios do

RPPS pode ocorrer nas contas anuais do 6rgao responsavel pela sua
gestdo - o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito
Santo (IPAJM). Nessas contas € que sdo analisadas e apreciadas a

regularidade da movimentacdo de créditos orcamentarios. No caso de

% Art. 439. A apresentacdo de projeto concernente a Resolucéo e a Instrucdo Normativa é de iniciativa do
Presidente e dos Conselheiros.
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eventuais impropriedades ou irregularidades, a matéria é apreciada
observando-se o rito regimental.

Quadra registrar o que dispde os artigos 63 e 64 da Lei Complementar
Estadual n°® 282/2004, no que se refere a abertura de créditos adicionais
no ambito do IPAIM, verbis:

Art. 63 - O Conselho Administrativo, 6rgao de deliberagdo e
orientacao superior do IPAIM, terd a participacao dos segurados civis,
militares e aposentados, com formacdo superior, de reconhecida
capacidade e experiéncia comprovada, nas areas de administragdo,
economia, financas, atuaria, contabilidade, direito ou engenharia,
designados por ato do Chefe do Poder Executivo, com a seguinte
composicao:

[...]

Art. 64 - Compete ao Conselho Administrativo, dentre outras
atribuigbes correlatas, as seguintes:

I - analisar e aprovar a proposta orcamentaria anual do Instituto,
encaminhada pelo Presidente Executivo, sugerindo alteragbes que julgar
necessarias para sua aprovagao;

II - analisar e aprovar a proposta de abertura de crédito adicional,
encaminhada pelo Presidente Executivo, sugerindo alteragdes que
julgar necessarias para sua aprovacao;

III - analisar e deliberar sobre os programas de aplicacdes financeiras
dos recursos dos fundos, bem como do patrimo6nio, submetidos pelo
Presidente Executivo, propondo alteracdes que julgar necessarias para
sua aprovacao;

[...]

A partir da andlise preliminar da documentagdo, acostada pelo Ministério

Publico Especial de Contas, foi possivel verificar o seguinte:

2.1.1.1 Movimentagao de Recursos entre os Fundos Financeiro e
Previdenciario

O Regime Préprio de Previdéncia do Estado do Espirito Santo instituiu a
segregacao de massa de seus servidores, por meio da Lei Complementar
no. 282, de 22 de abril de 2004, separando os servidores publicos
efetivos admitidos até 26 de abril de 2004 no Fundo Financeiro, e, 0s
demais servidores, admitidos através de concurso publico apds essa
data, no Fundo Previdenciario.

A Lei Geral dos RPPS delegou ao Ministério da Previdéncia a competéncia
para estabelecimento de critérios gerais previstos na Lei Federal no.
9.717/97:
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Art. 99 Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social:
I-[...]

II- o estabelecimento e a publicacdo dos parametros e das

diretrizes gerais previstos nesta Lei. (grifo nosso)

Nos termos da legislacdo federal, os Regimes Proprios de Previdéncia
devem ter sua organizacao baseada em normas gerais de contabilidade e
atuaria:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares

dos Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados

em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o

seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:
I - realizacao de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-

se parametros gerais, para a organizagdo e revisao do plano de

custeio e beneficios; (Lei Federal n°. 9.717/98) (grifo nosso)

Com base na competéncia conferida por meio do art. 99, inciso II, da Lei
Federal n°. 9.717/98 ao Ministério da Previdéncia Social, 0 mesmo editou
a Portaria MPS n°. 403/2008, estabelecendo as normas aplicaveis as
avaliagOes e reavaliagGes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS - da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de definir parametros para a segregagao de massa e da
outras providéncias.

Com base no artigo 21 dessa regulamentacdo, o Ministério da
Previdéncia estabeleceu que a segregacao de massa devera ser
implementada perante a separacao orcamentaria, financeira e
contabil dos recursos e obrigacoes das massas e vedou qualquer
espécie de transferéncia de segurados, recursos ou obrigagdes entre
o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario.

Art. 21. A segregagao da massa sera considerada implementada a partir
do seu estabelecimento em lei do ente federativo, mediante a

separacao_orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e

obrigacdes correspondentes. (Redacdo dada pela Portaria MPS n°
21, de 16/01/2013) (grifo nosso)
§10,[...]

§ 2° Uma vez implementada a segregacdo da massa, fica vedada

qualquer espécie de transferéncia de segurados, recursos ou

obrigacdes entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario,
nao se admitindo, também, a previsao da destinagao de contribuicdes de

um grupo para o financiamento dos beneficios do outro grupo. (Portaria
MPS n©. 403/2008) (grifo nosso)
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Ressalta-se que o normativo restringe a transferéncia de qualquer

tipo de recursos entre os planos, seja ele financeiro ou

orcamentario.

Considerando os dispositivos mencionados anteriormente e tendo em
vista os decretos listados no quadro a seguir, foi constatado que houve a
movimentacdo indevida de recursos orgamentarios do Fundo

Previdenciario para o Fundo Financeiro, por meio dos seguintes

Decretos:
Decreto DOE Valor Orgdo Tipo Fonte de Recursos
1.982-S | 17/09/2014 R$ IPAJM Crédito Anulagao parcial de
218.335.000,00 (60.201) Suplementar dotacéo
2.436-S | 19/11/2014 | R$ 15.900.000,00 IPAJM Crédito Anulagao parcial de
(60.201) Suplementar dotacéo
2.751-S | 18/12/2014 | R$ 14.100.000,00 IPAJM Crédito Anulagao parcial de
(60.201) Suplementar dotacéo

No Decreto N°. 1.982-S, de 16/09/2014, foram anulados recursos das
dotacdes orgamentarias da unidade gestora do Fundo Previdenciario que
totalizaram R$ 218.335.000,00 (duzentos e dezoito milhdes, trezentos e
trinta e cinco mil reais) e que foram suplementadas nas dotacOes do
Fundo Financeiro, sendo que, deste total, R$ 217.885.000,00 eram
referentes a reserva de contingéncia do RPPS do Fundo
Previdenciario.

Decreto N°. 1.982-S, de 16/09/2014.

Anulagao Valor Suplementagao Valor
(Agéo de Governo) (Agao de Governo)
0.885 450.000,00 0.009 8.356.000,00
9.996 217.885.000,00 0.019 1.250.000,00
0.059 5.200.000,00
0.129 33.000,00
0.139 1.093.000,00
0.169 182.000,00
0.189 36.000.000,00
0.504 2.390.000,00
0.619 4.000,00
0.683 6.245.000,00
0.684 40.500.000,00
0.729 20.700.000,00
0.739 3.150.000,00
0.749 20.100.000,00
0.759 67.100.000,00
0.769 4.100.000,00
0.809 430.000,00
0.819 1.500.000,00
0.869 2.000,00
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Novamente, por meio do Decreto NO. 2.436-S, de 18/11/2014, foram
anulados recursos das dotagbes orcamentarias da unidade gestora do
Fundo Previdenciario que totalizaram R$ 15.900.000,00 (quinze milhdes
e novecentos mil reais) e que foram suplementadas nas dotacdes do
Fundo Financeiro, sendo que, desse total, R$ 13.290.000,00 (treze
milhGes e duzentos e noventa mil reais) eram referentes a reserva de
contingéncia do RPPS do Fundo Previdenciario:

Decreto N°. 2.436-S, de 18/11/2014.

Anulagao Suplementagao
(Agao de Governo) e (Agao de Governo) CELED
0.119 250.000,00 0.028 5.500.000,00
0.139 215.000,00 0.029 350.000,00
0.169 230.000,00 0.089 20.000,00
0.189 1.330.000,00 0.109 32.000,00
0.244 300.000,00 0.129 23.000,00
0.259 285.000,00 0.379 50.000,00
9.996 13.290.000,00 0.399 380.000,00
0.448 30.000,00
0.519 220.000,00
0.609 150.000,00
0.779 15.000,00
0.603 990.000,00
0.684 2.000.000,00
0.729 2.700.000,00
0.749 2.400.000,00
0.769 330.000,00
0.809 230.000,00
0.819 200.000,00
0.869 280.000,00

Por fim, por meio do Decreto NO. 2.751-S, de 18/12/2014, foram
anulados recursos das dotagbes orcamentarias da unidade gestora do
Fundo Previdencidrio que totalizaram R$ 14.100.000,00 (quatorze
milhdes e cem mil reais) e que foram suplementadas nas dotacbes do
Fundo Financeiro, sendo que 100% desse valor referia-se a reserva de
contingéncia do RPPS do Fundo Previdenciario:

Decreto N°. 2.751-S, de 18/12/2014.

Anulagéo Suplementagao
(Agao de Governo) CELEr (Agao de Governo) UL
9.996 14.100.000,00 0.009 56.000,00
0.119 30.000,00
0.189 461.000,00
0.259 111.000,00
0.399 104.000,00
0.504 28.000,00
0.683 2.100.000,00
0.684 7.500.000,00
0.729 1.200.000,00
0.749 310.000,00
0.759 2.200.000,00
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Decreto N°. 2.751-S, de 18/12/2014.
Suplementagao
(Agao de Governo)

Anulagao
(Agao de Governo)

Valor Valor

Dessa forma, foi possivel constatar a movimentacgdo de recursos entre o
Fundo Previdenciario e o Fundo Financeiro, movimentagbes essas ndo
permitidas quando da implementacdo da segregacao de massas.

2.1.1.2 Reserva de Contingéncia

Na Lei Estadual n°. 10.164/2014, que estima a receita e fixa a despesa
do Estado do Espirito Santo para o exercicio de 2014, foi fixada Reserva
de Contingéncia no valor total de R$ 470.045.554,00 (quatrocentos e
setenta milhdes, quarenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e quatro
reais), distribuida nos orcamentos fiscal e de seguridade social, conforme
guadro anexo a LOA.

Demonstrativo da Receita e Despesa segundo Categorias Econémicas

Descrigao Esfera Fiscal Esfera Seguridade Social
Reserva de Contingéncia 224 .577.065,00 245.468.489,00
Orgamento Consolidado R$ 470.045.554,00

No quadro de detalhamento de despesas do orcamento do exercicio de
2014, a reserva de contingéncia do orgamento fiscal foi alocada na
unidade orcamentaria Reserva de Contingéncia (99.101) e a Reserva de
Contingéncia do orcamento da seguridade social foi alocada no IPAIM
(600.201):

Quadro de Detalhamento da despesa do Orgamento do Exercicio de 2014
Unidade

Orgamentaria

Dotagao Or¢amentaria Valor

60.201.99.997.9999.9996 - Reserva do Regime Proprio de
60201 - IPAJM 245.468.489,00
Previdéncia dos Servidores (RPPS)

99101 - Reserva

99.101.99.999.9999.9999 - Reserva de Contingéncia 224.577.065,00
de Contingéncia

TOTAL: 470.045.554,00

Ha que se ressaltar a_diferenca de finalidade entre as duas
reservas, visto que uma destina-se a cobertura de riscos e passivos
contingentes podendo ser utilizada como fonte para abertura de créditos
adicionais, e a outra, a do RPPS, destina-se a acumulagdo de recursos
para pagamentos futuros de beneficios previdenciarios. A Portaria da
Secretaria de Orcamento Federal define a primeira reserva:

Art. 5° A dotagdo global denominada “Reserva de Contingéncia”,
permitida para a Unido no art. 91 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de Governo, a ser
utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais e sob coordenacdo do 06rgdo responsavel pela sua
destinacdo, sera identificada por cdédigo definido pelos diversos
niveis de governo. (Portaria SOF n°. 42, de 14 de abril de 1999) (grifo
nosso)
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A Lei de Responsabilidade Fiscal determinou que os entes fixassem,
através da Lei de Diretrizes Orgamentarias, a forma de utilizacdo e limite
para a dotacdo de reserva de contingéncia prevista na lei orcamentaria
anual e destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos:

Art. 5°0 projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias
e com as normas desta Lei Complementar:

[...]

III - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e
montante, definidko com base na receita corrente liquida, serao
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:
a)(VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

Para essa reserva, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de
2014, Lei Estadual n°. 10.067/2013, fixou um limite minimo de 2% da
receita corrente liquida.

Art. 14. O valor da reserva de contingéncia serd de, no minimo, 2%
(dois por cento) da receita corrente liquida. (Lei Estadual no.
10.067/2013) (grifo nosso)

A diferenciagao dessas reservas fica bem evidente, a partir do exercicio
de 2011, nas orientagdes da Portaria SOF/STN n°. 163/2001, quando
estabeleceu que a Reserva de Contingéncia a ser utilizada como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para o
atendimento ao disposto no art. 5% inciso III, da Lei Complementar n®
101 de 2000 seria identificada nos orcamentos pelo cddigo
"99,999.9999.xxxx.xxxx” e a Reserva do Regime Proprio de
Previdéncia do Servidor - RPPS, quando houver, serdo identificadas
nos orcamentos de todas as esferas de Governo pelos cddigos
99.997.9999.XXXX. XXXX":

Art. 8% A dotagao global denominada Reserva de Contingéncia,
permitida para a Unido no art. 91 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de Governo, a ser
utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais e para o atendimento ao disposto no art. 5% inciso
III, da Lei Complementar n® 101, de 2000, sob coordenacdo do
orgao responsavel pela sua destinagdo, bem como a Reserva do
Regime Proprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, quando
houver, serdo identificadas nos orcamentos de todas as esferas de
Governo pelos cédigos "99.999.9999.>xXXX.XXXX" e
99.997.9999.xxxx.XxxX", respectivamente, no que se refere as
classificagbes por fungao e subfuncdo e estrutura programatica, onde o
“x” representa a codificagdo das acles correspondentes e dos
respectivos detalhamentos. (38)(A) (40)(A)

Paragrafo Unico. As Reservas referidas no caput serdo identificadas,
quanto a natureza da despesa, pelo cddigo “9.9.99.99.99”. (38)(A)
(40)(A) (Portaria Interministerial n°. 163, de 04 de maio de
2001)

Na parte III — Procedimentos Contabeis Especificos do Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico, 52 edigdo, valido para os
exercicios de 2013 e 2014, p. 110, consta esclarecimento sobre a
finalidade da Reserva de Contingéncia do RPPS, qual seja, a
formacdo de reserva para pagamento futuros de beneficios, e,
na fase de acumulacdo de recursos, esse superavit da previsao de
receitas orcamentaria € compensado com uma dotacdo na despesa
fixada, denominada de reserva orcamentaria do RPPS, que é codificada
conforme Portaria N°. 163/2001:
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03.04.02.07 EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

No Regime de Previdéncia Prdprio do Servidor - RPPS, ndo raramente
ocorre no momento de sua instituicao e que tende a inverter durante o
tempo em funcao das caracteristicas peculiares de um RPPS, de a receita
estimada ser superior a despesa fixada.

Os recursos arrecadados destinam-se a formacao de ativos
denominados de fundo para o pagamento de aposentadorias e
pensodes futuras. A contribuicdo do servidor pode ser entendida como
uma poupanga da qual ele, o servidor, se beneficiara ao se aposentar.

A parcela dos ingressos previstos que ultrapassar as despesas
fixadas ira compor um superavit orcamentario inicial,
comumente denominado de Reserva Orcamentaria do RPPS
destinado a garantir desembolsos futuros do Regime Prdprio de
Previdéncia Social (RPPS), do ente respectivo. Assim sendo, este
superavit representara a fragao de ingressos que serao recebidos sem
a expectativa de realizacao da despesa no ano corrente que se
constituira reserva orcamentaria do exercicio para suportar
déficit futuros, onde as receitas previstas serao menores que as
despesas em cada exercicio. A constituicdo da reserva orcamentaria do
RPPS observara o disposto na Portaria Interministerial n® 163, de 4 de
maio de 2001, utilizando acdes e detalhamentos especificos do RPPS,
combinadas com a natureza de despesa "9.9.99.99.99”. (MCASP, 52
ed.) (grifo nosso)

2.1.1.3 Abertura de Créditos Adicionais com recursos
comprometidos

A Lei Federal n°. 4.320/64 (art. 43, caput e § 19), autoriza a abertura de
créditos suplementares e especiais desde que existam recursos
disponiveis e que estes ndo estejam comprometidos.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos.

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

I - os provenientes de excesso de arrecadacao;

IIT - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei,

IV- o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagbes de credito a eles
vinculadas.

§ 39 Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importéncia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio. (Lei Federal n°. 4.320/64) (grifo
Nnosso)
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Acerca do conceito do que seriam “recursos comprometidos”, Junior
e Reis (2008)* esclarecem que as dotagbes orcamentarias podem até
estar disponiveis momentaneamente, mas isso ndo altera a sua
situacdo de comprometida com despesas de natureza
obrigatoria, incompatibilizando-as para serem objeto de anulagdo
parcial de dotagdes:

Deve-se, pois, ter em vista que tais recursos somente poderao ser
utilizados quando ainda nao estejam comprometidos. De outro
modo, ndo sdo recursos disponiveis. Isto € claramente
compreensivel. E uma regra que nao vem sendo seguida pelos gestores
publicos, dai os problemas se avolumarem com grandes prejuizos para
as populages, pois acdes que gerariam beneficios diretos deixam de ser
implementadas (grifou-se)

Por recursos comprometidos, deve-se entender aqueles que, em
razdo de contratos, convénios ou leis, atenderdo a despesas
obrigatorias, tais como pessoal, amortizacdo de empréstimos, juros,
inativos (aposentados) e pensionistas, bem como receitas vinculadas a
caixas especiais (fundos especiais), institucionalizadas para o
atendimento de obrigacdes resultantes da execucdo de
programas especiais de trabalho, que tém, assim, receitas e
despesas comprometidas com os respectivos objetivos especificos. (grifo
Nnosso)

Dessa forma, a reserva de contingéncia do RPPS ndo pode servir
como fonte para abertura de créditos adicionais, visto que o seu
saldo orcamentario fixado na lei orgamentaria anual encontra-se
comprometido com a formacao de reservas financeiras para o
pagamento de beneficios futuros dos segurados do RPPS.
Entretanto, constatou-se que foram anulados R$ 245.275.000,00
(duzentos e quarenta e cinco milhdes, duzentos e setenta e cinco mil
reais), correspondendo a 99,92% da previsao inicial (R$
245.468.489,00), por meio dos seguintes decretos:

Valor Total do Valor da Anulagao da

Decreto DOE Decreto Reserva do RPPS Fonte de Recursos

1.982-S | 17/09/2014 | R$ 218.335.000,00 R$ 217.885.000,00 Anulag&o parcial de
dotacéo

2.436-S | 19/11/2014 | R$ 15.900.000,00 R$ 13.290.000,00 Anulagao parcial de
dotacao

2.751-S | 18/12/2014 | R$ 14.100.000,00 R$ 14.100.000,00 Anulagéo parcial de
dotacao

TOTAL: R$ 248.335.000,00 R$ 245.275.000,00 -

Numa analise preliminar, foi possivel concluir pela existéncia de
“indicios” de que houve movimentacdo de créditos orcamentarios entre
os_Fundos Previdenciario e Financeiro para reforco de dotagbes
orcamentdrias destinadas ao pagamento de inativos e pensionistas,
conquanto ndo constam do feito indicios de que as transferéncias de
recursos financeiros entre os fundos tenham sido concretizadas.

Nesse contexto, e tendo em vista o que dispde o art. 63 e 64 da Lei
Complementar Estadual n® 282/2004, somos de opinido de gue ndo seja
razoavel que o presente item componha ponto da analise consolidada
das contas do Governador do Estado, por constituir-se de matéria
especifica que pode ser examinada nas contas anuais de gestdo ou

% JUNIOR, José Teixeira Machado. REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 32 ed. Rio
de Janeiro: IBAM, 2008. Pag. 114.
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fiscalizacdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Espirito Santo (IPAIJM), observando-se o rito previsto no Regimento
Interno deste Tribunal para a identificacdo dos responsaveis, com a
garantia do contraditério e a ampla defesa. Impondo-se, por
conseguinte, a proposicao de remessa do pedido de fiscalizacdo ao juizo
de admissibilidade do Relator dos processos relacionados ao 6rgdo antes
mencionado.

2.1.2 EDUCACAO

As aplicacbes minimas constitucionais na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo da Republica)
também constam do objeto de analise e apreciacao das Contas do
Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2014.

As andlises empreendidas pela comissao técnica utilizam como referéncia
os atos normativos expeditos pelo Tribunal de Contas, em especial, no
que se refere a verificagdo das aplicagdbes na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, a Resolucao TC-238/2012, de 15 de maio de
2012, que instituiu mecanismos adequados a fiscalizagdo quanto ao
pleno cumprimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal e
art. 60 do seu ADCT, bem como nos artigos 26, inciso II, e 27 da Lei
Federal n® 11.494/07.

As andlises realizadas por este Tribunal de Contas (com pareceres do
Ministério PUblico Especial de Contas) sobre os Demonstrativos das
Receitas e Despesas com a Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — Anexo 8 (LDB, art. 72), dos Relatérios Resumidos da Execugao
Orcamentarias (RREO), relativos ao 19, 20, 39, 40, 50 e 6° bimestres de
2014, levaram em consideracao as disposicdes da Resolucdo TC-
238/2012, efetivada nos seguintes processos:

Processo Assunto Parecer do MPEC Deliberacéo
do TCE-ES
TC-3.244/2014 RREO — PODER EXECUTIVO Parecer anuindo com | Decisdo TC-7.493/2014
ESTADUAL — 1° himestre a Instrucdo Técnica (Plenério)

TC-4.377/2014

RREO - PODER EXECUTIVO
ESTADUAL — 2° bimestre

N&o consta parecer do
MPEC

Despacho do Relator
(ciéncia ao Executivo)

TC-7.128/2014

RREO - PODER EXECUTIVO

Parecer anuindo com

Deciséo TC-7.494/2014 -

ESTADUAL — 3° bimestre a Instrucdo Técnica Plenario
TC-8.927/2014 RREO — PODER EXECUTIVO | Parecer anuindo com | Decisdo TC-1.268/2014 -

ESTADUAL — 4° himestre a Instrucdo Técnica Plenario
TC-12.038/2014 RREO — PODER EXECUTIVO | Parecer anuindo com | Decisédo TC-1.268/2014 -

ESTADUAL — 5° himestre a Instrucdo Técnica Plenario

TC-1.590/2015

RREO - PODER EXECUTIVO
ESTADUAL — 6° bimestre

Parecer anuindo com
a Instrucdo Técnica

Pendente de apreciacédo

Fonte: Sistema de Controle de Processos

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) tem sua apresentacdo decorrente do
ordenamento juridico. O artigo 72 da Lei n° 9.394/96, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB -, prevé a
publicacdo nos relatorios expressos na Constituicdo. O artigo
165, § 39, da Constituicdo determina a publicacao, até trinta
dias apos o encerramento de cada bimestre, do Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria. Adicionalmente, o artigo 52
da LRF reafirma o prazo de publicacdo e informa o seu alcance. Constitui
também fator determinante para a elaboracao do demonstrativo o
disposto no artigo 25, § 19, inciso 1V, alinea b, da LRF, que determina,
como condigcdo para o recebimento de transferéncias voluntarias por
parte do ente da Federacdao, o cumprimento dos limites constitucionais
relativos a educacao e a salde.
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O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) apresenta os recursos publicos
destinados a educagado, provenientes da receita resultante de impostos e
das receitas vinculadas ao Ensino, as despesas com a MDE (Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino) por vinculacao de receita, os acréscimos
ou decréscimos nas transferéncias do Fundeb (Fundo de Manutencado e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educagdo), o cumprimento dos limites constitucionais e outras
informag0es para controle financeiro.

No transcurso do exercicio financeiro, cabe ao Tribunal de Contas
realizar a fiscalizagdo e o acompanhamento da Gestao Fiscal, por meio
dos relatdrios definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre os
guais o demonstrativo acima descrito, avaliando-se a tendéncia de
cumprimento (ou nao) das aplicacdes minimas constitucionais e que
subsidiam a analise das contas anuais.

Vé-se, portanto, que as andlises empreendidas nos relatdrios resumidos
de execucdo orcamentaria, relativos aos bimestres do exercicio de 2014,
levaram em consideracao as disposicOes da Resolucao TC-238/2012.
Essa é a orientacdo vigente deste Tribunal de Contas aos seus

jurisdicionados.

1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, impGe-se submeter a consideragao superior a seguinte
proposta de encaminhamento:

a) Cientificar o Ministério Publico Especial de Contas que os temas
“Previdéncia Social do Estado” e “Aplicacdes Constitucionais
minimas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino”
constituem objetos de andlise e abordagem na Prestacdo de Contas
Anual do Governador do Estado, relativas ao exercicio financeiro de
2014, protocolizada nesta Corte em 19.05.2015 e autuada sob o
processo TC-6.016/2015, abalizadas pelas normas constitucionais e
legais vigentes aplicaveis a cada objeto analisado, inclusive pelos atos
normativos vigentes expedidos pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo;

b)De submissdao a Administracdo do Tribunal de Contas dos pedidos que
dizem respeito a:

b.1) avaliagdo quanto ao juizo de conveniéncia, oportunidade,
necessidade e possibilidade de adocdo de medidas administrativas para o
desenvolvimento de mecanismos para viabilizar a participagao popular no
processo de apreciacao da prestacbes de contas de Governadores do
Estado, disponibilizando um espago no portal do TCEES destinado a
colher indicagBes ao longo de todo o exercicio financeiro;

b.2) A pretensdo de negar executoriedade a dispositivos de ato
normativo vigente do préprio Tribunal de Contas, com efeito concreto e
abstrato e de repercussao geral, com reflexos nos atos praticados pelos
jurisdicionados no exercicio financeiro encerrado (2014), com vistas a
verificar a necessidade (ou ndo) de submissdao da matéria ao Plenario
desta Corte;

¢) Indeferimento da proposicao de inclusdo de item relacionado aos
indicios de movimentacdo indevida de créditos orcamentarios entre os
Fundos Previdenciario e Financeiro do Regime Prdprio de Previdéncia
(RPPS) do Estado, sob a gestdo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM), na analise consolidada
das contas anuais do Governador do Estado, por representar assunto
especifico que pode ser examinado e apreciado nas contas anuais de
gestdo ou em fiscalizacdo, observando-se o rito previsto no Regimento
Interno do Tribunal para a identificagdo dos responsaveis;

d) A proposicao de remessa do pedido de fiscalizagdo, no Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM), ao juizo
de admissibilidade do Relator competente;
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A Secretaria Geral de Controle Externo, propondo a remessa ao Gabinete
do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges.

A verificagao das aplicacoes na manutencao e desenvolvimento do ensino fez
parte da andlise realizada pela Comissao Técnica. Ademais, nao é razoavel
negar executoriedade a Ato Normativo expedido por este Tribunal, em especial a
Resolugao TC 238/2012, que disciplina a fiscalizacao das aplicacbes na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino no ambito deste C')rgéo de Controle
Externo, apos o exercicio findo, visto que serviu de orientacdao deste
Tribunal de Contas aos seus jurisdicionados, bem como atuou como
critério balizador para a apreciacao das contas anuais dos Governadores
deste exercicio e anteriores e, também, apreciacdo das contas de Prefeitos

deste Estado.

Quanto as aplicagdes minimas em Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao a
matéria é tratada pela Resolucago TC 238/2012, que se encontra em vigor
(devidamente apreciada por este Plenario sob a fiscalizagdo do Ministério Publico
Especial de Contas), abrangendo a utilizacao e permissao para a realizagao e
consideracao de despesas com a contribuicdo complementar de aporte de

recursos financeiros para o regime proprio de previdéncia de pessoal do Ensino.

A abertura de créditos suplementares relacionados as dotagles para a realizacao
de despesas previdenciarias submetem-se a rito especifico previsto na Lei
Complementar Estadual n°® 282/2004, inclusive com submissao prévia ao Conselho
Administrativo, 6rgao de deliberacdo e orientacdao superior do IPAIM e, portanto,
deve ser avaliada no @mbito das contas de gestdo da respectiva unidade gestora,

inclusive com a identificacao de todos os responsaveis, se for o caso.

Pelo exposto, afasto esta preliminar de mérito, observando que o processo
TC 6099/2015 sera encaminhado, oportunamente, ao Relator dos processos do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM) para

adocao das providéncias, porventura, cabiveis.

Passo a abordar, entdo, a preliminar de mérito de sobrestamento do

processo de Prestacao de Contas Anual do Governador e a interrupcao
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do prazo para a emissao do Parecer Prévio, tendo em vista as razoes

transcritas na manifestacao do Ministério Publico Especial de Contas, a saber:

N e o o o o

1. A complementacao, por parte da Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia (SECONT), do Relatério Técnico de Andlise e Avaliacao
(doc. 12) em relacao aos 22 pontos de controle que deixaram de ser
analisados e a auséncia de emissao do parecer conclusivo pelo 6rgao de
controle interno do Poder Executivo, constatada inclusive pela Comissao
Técnica do TCEES (fl. 545, 546, 598 e 599), sem os quais nao € possivel
emitir juizo de valor acerca de temas relevantes para o julgamento desta
prestacao de contas, a exemplo da renuncia de receitas, abertura de
créditos adicionais, despesas com pessoal e afetacao das metas fiscais
do Estado;

II. O aguardo do relatério conclusivo da Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI) instaurada pela Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo (ALES) para afericdo de possiveis irregularidades na
emissdao de empenhos por parte do Poder Executivo no exercicio de
2014, em atencao ao pedido formulado pelo Poder Legislativo, juiz
natural do julgamento da prestacao de contas anual do Governador;

III. A reabertura da instrucao processual para analise por parte da
Comissdao Técnica do TCEES, nos autos desta PCA, dos seguintes
pontos:

. Abertura de crédito suplementar para complementacao (aporte) da

folha de pagamento de servidores publicos inativos e pensionistas
vinculados ao Fundo Financeiro, mediante utilizagdo de recursos da
reserva orcamentaria do Fundo Previdenciario, da ordem R$
245,725.000,00 (duzentos e quarenta e cinco milhdes, setecentos e
vinte e cinco mil reais), em desacordo com os seguintes normativos:

Art. 49, §§ 19, 20 e 39, da Lei Complementar Estadual n® 282/2004;
Art. 43, caput, da Lei Federal n° 4.320/1964;

Art. 13, § 29, inciso III, e art. 14 da Portaria MPS n° 402/2008;

Art. 21, caput e § 29, da Portaria MPS n° 403/2008;

Nota Técnica n® 633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN.

.Utilizacdo de recursos destinados a manutencao e

desenvolvimento do ensino, da ordem de R$ 531.284.714,02
(quinhentos e trinta e um milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil,
setecentos e quatorze reais, e dois centavos), para complementacao
(aporte) da folha de pagamento de beneficios previdenciarios a
servidores inativos (aposentadorias e pensbes), valor inclusive
constatado pela Comissdo Técnica (fl. 430), passiveis de restituicdo por
parte do Tesouro estadual a area da educagdo, bem como de exclusdo
do respectivo valor do percentual minimo de despesas com manutengao
e desenvolvimento do ensino, previsto no art. 212 da Constituicdo
Federal, contrapondo-se aos comandos emanados dos seguintes
normativos:

Art. 60, inciso XII, do Ato das DisposigOes Constitucionais Transitdrias
(ADCT);

Art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007;

Art. 99 do Decreto Federal n° 6.253/2007;

Art. 70 e 71 da Lei Federal n© 9.394/1994;

Procedimentos normatizados pela Secretaria do Tesouro Nacional por meio
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (PCASP), 52
Edicao, Parte III — Procedimentos Contabeis Especificos, item 03.01.00
FUNDEB.
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3. Andlise da natureza dos recursos que integram as fontes de
recurso ““ 71 — Arrecadado pelo Orgao (Exceto RPPS)' e “12 —
Superavit Financeiro — Decreto 2829-R de 17/08/11", constante
no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo, tendo
em vista que o Relatdrio Técnico das Contas do Governador RTCG
10/2015 considerou em seu calculo que essas fontes sdo formadas
apenas por recursos ndo vinculados, conquanto a Secretaria de Estado
da Fazenda (SEFAZ), em resposta a requerimento formulado pelo
Ministério Publico de Contas (doc. 3), demonstrou que a fonte 71 contém
recursos vinculados, a exemplo das multas de transito arrecadadas pelo
Departamento Estadual de Transito (DETRAN), fonte 0271000002, com
disponibilidade de caixa liquida de R$ 69.091.145,14, e pelo
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem (DER), fonte
0271000009, com disponibilidade de caixa liquida de R$ 2.725.140,80;

4. Analise do relatodrio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) dos Empenhos, instaurada pela Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo com o objetivo de apurar supostas irregularidades na
emissdo de empenhos durante o exercicio financeiro de 2014;

IV. Confirmando-se os indicios de irregularidades, com fundamento no
art. 113, §2°, da Resolucdgo TC 261/2013, promova a oitiva do
Governador do Estado no exercicio de 2014, Sr. José Renato
Casagrande, bem como, caso entenda necessario, do atual Governador,
Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes, responsavel pela elaboracdo da
prestacdo de contas em exame, dando-se prosseguimento a instrugao
processual com o posterior retorno do feito a este érgdo ministerial para
emissao de parecer complementar;

Conforme disposto no art. 16 da Instrucdao Normativa TC 28/2013 e alteragdes, de
26.11.2013, o relatério e parecer conclusivo do 6rgdao de controle interno
passaram a ser exigidos a partir da prestacdo de contas anual relativa ao exercicio
de 2014. Sendo assim, esta é a primeira oportunidade em que, por exigéncia
normativa deste Tribunal, a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT) atuou em apoio ao Controle Externo na andlise das contas anuais do

Governador.

Desse modo, nao é razoavel exigir extremo rigor no primeiro ano de
implantacdo da exigéncia. E, por este motivo, € que os entes municipais
contam com prazos mais flexiveis para o cumprimento de tal exigéncia.
Ademais, as limitacdes na primeira versao do relatério foram informadas pela
propria SECONT.

Os pontos relacionados aos Instrumentos de Planejamento, a Gestao Fiscal,

Financeira e Orcamentaria, a Gestao Patrimonial e aos Limites Constitucionais e
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Legais que deixaram de ser avaliados no relatério e no parecer do érgao central
do sistema de controle interno do Governo do Estado, por ocasiao da remessa
anual das contas oferecidas pelo Governo Estadual, foram analisados em

capitulos especificos no relatorio técnico RTCG 01/2015.

Portanto, as impropriedades do relatério do 6rgao central de controle interno nao
tém o conddo de sobrestar esta anadlise de Prestacao de Contas Anual do
Governador do Estado. Além disso, o representante do Ministério Publico Especial
de Contas ndo colaciona evidéncias sobre a ocorréncia de irregularidades
relacionadas a eventual falha ou omissao do relatério da SECONT que meregam
um minucioso exame, razao pela qual adiro a proposta do relatério da Comissao
Técnica no tocante a expedicdo de recomendacdes para as situacoes

futuras.

Ndo € demais lembrar que, ndo obstante a hipdtese de auséncia do relatdrio
conclusivo do controle interno, o Tribunal de Contas devera emitir

pronunciamento acerca do mérito das contas do governador.

Quanto a conjectura relacionada a necessidade de aguardar o relatério conclusivo
da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), que diz respeito as supostas
despesas realizadas pelo Governo Estadual sem a existéncia de prévio empenho,
ocorridas no exercicio de 2014, amplamente divulgadas na midia local, repiso que
tal assunto foi objeto de discussao na 32 sessao ordinaria do Plenario
desta Corte, ocorrida em 24.02.2015, oportunidade em que se decidiu pela
apreciacao do tema no contexto global da Prestacao de Contas Anual do

Governador Estado, no exercicio de 2014.

Nesse sentido, os reflexos decorrentes das despesas supostamente nao
empenhadas, apuradas em levantamento preliminar da SECONT, e também
informada no relatério do controle interno integrante dos autos da prestagao de
contas foram considerados em sua totalidade na analise da gestdo fiscal
do exercicio de 2014, em especial no item 5.3.8 que avalia a
disponibilidade liquida de caixa do Poder Executivo e o Consolidado do

Ente Federativo, empreendida pela Comissao Técnica.
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No mais, o modelo de organizacao administrativa adotado pelo Estado do Espirito
Santo, instituido pela Lei Complementar Estadual n® 3043/75 e suas alteracoes,
nao atribui competéncia ao Chefe do Poder Executivo para a pratica de atos
relacionados a ordenagao de despesa, portanto, a decisdo de empenhar, bem
como de determinar o pagamento de despesa publica, cabe aos respectivos
ordenadores de despesas das unidades gestoras em suas respectivas pastas e/ou

secretarias.

No que tange ao pedido de reabertura da instrugdao processual, 0os argumentos
trazidos pelo Parquet acerca da abertura de créditos suplementares, no ambito do
IPAJM, e a utilizacdo de recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do
ensino para o aporte de recursos para o pagamento de beneficios previdenciarios
a servidores inativos e pensionistas, possuem a mesma identidade de matéria
versada no processo TC 6099/2015, ja abordado e refutado quando da anadlise da
primeira preliminar formulada pelo Ministério Publico Especial de Contas, motivo

pelo qual reitero tais consideracoes para refutar esta proposicao em exame.

Quanto a proposicdo de nova andlise do Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa, em virtude de informacdes prestadas pela SEFAZ, em resposta a
requerimento formulado pelo Ministério Publico Especial de Contas, de que no
montante da disponibilidade de caixa das fontes nao vinculadas declaradas pelo
proprio Poder Executivo haveria recursos vinculados, a exemplo das multas de
transito arrecadadas pelo Departamento Estadual do Transito (DETRAN) e pelo
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem (DER), com disponibilidade de
caixa liquida, de R$ 69.091.145,14 (sessenta e nove milhdes, noventa e um mil,
cento e quarenta e cinco reais e quatorze centavos) e R$ 2.725.140,80 (dois
milhdes, setecentos e vinte e cinco mil, cento e quarenta reais e oitenta
centavos), respectivamente, é essencial destacar que tal questdao foi
minuciosamente analisada pela Comissao Técnica no item 5.3.9 do
Relatdorio Técnico das Contas do Governador do Estado do Espirito
Santo, contemplando as autarquias, em decorréncia das notas explicativas
constantes no demonstrativo publicado posteriormente a entrega da prestacao de

contas na Assembleia Legislativa e encaminhada a este Tribunal.
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A tabela a seguir corrobora os argumentos acima mencionados, senao vejamos:
Tabela 5.3.1 — Disponibilidade de Caixa em 31/12/2014 considerando os
valores constantes na Nota Explicativa n® 2 do Poder Executivo
Em R$ 1,00
04 - Agbes e Servicos de Saude 80.963.345,37  71.922.430,42 99.177.182,92 (90.136.267,97)
35 - SUS - Producao 59.105.791,28 12.941.580,56 55.782.361,32 (9.618.150,60)
Total dos Recusos Vinculados (1) 1.236.806.224,15 211.570.383,31  160.875.794,34  864.360.046,50
Total dos Recusos ndo Vinculados (I1) 703.732.680,63 198.059.485,96  135.090.152,28 370.583.042,39
Total Poder Legislativo 86.378.819,31 3.790.726,81 82.588.092,50
Assembleia Legislativa 57.363.267,98 2.977.321,56 54.385.946,42
Tribunal de Contas 29.015.551,33 813.405,25 28.202.146,08
Total Poder Judiciario 211.080.518,36 10.235.359,46 200.845.158,90
Valore's’\./inculados a Precatorios e Penas 23544438148 235.444.381,48
Pecuniarias
Total Ministério Publico 36.947.251,94 454.305,47 36.492.946,47
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores 1.430.433.479,35 2.516.433,38 1.427.917.045,97

Fonte: Nota Explicativa n°® 2 do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo
(Anexo 5) Processos TC-1591/2015, TC-1715/2015, TC-1211/2015, TC-2324/2015, TC-1281/2015, TC-
1591/2015 e TC-3043/2015.

Conforme Tabela 5.3.7, constante do item 5.3.8 do Relatério Técnico das Contas
do Governador do Estado do Espirito Santo (RTCG 01/2015), verifica-se que apos
considerar os valores declarados em Nota Explicativa do demonstrativo do Poder
Executivo (“despesas realizadas sem prévio empenho ou com insuficiéncia de
dotacdo orcamentaria”), o Total dos Recursos Nao vinculados (II) apresenta o
montante de R$ 370.583.042,39 (trezentos e setenta milhdes, quinhentos e

oitenta e trés mil e quarenta e dois reais e trinta e nove centavos).

Se considerarmos os valores apresentados pelo Ministério Publico Especial de
Contas e incluirmos a deducao dos valores das multas previstas no art. 320 da Lei
9.503/199774 - Cddigo de Transito Brasileiro,
Departamento Estadual de Transito (DETRAN) e pelo Departamento Estadual de
Estradas de Rodagem (DER), no valor total de R$ 71.816.285,94 (setenta e um

milhoes, oitocentos e dezesseis mil, duzentos e oitenta e cinco reais e noventa e
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quatro centavos), o Total dos Recursos Nao vinculados (II) passa a apresentar o
valor de R$ 298.766.756,45 (duzentos e noventa e oito milhdes, setecentos e
sessenta e seis mil, setecentos e cinquenta e seis reais e quarenta e cinco

centavos).

Frise-se que a disponibilidade de caixa total do Poder Executivo (R$
1.234.943.088,89 - um bilhao, duzentos e trinta e quatro milhdes, novecentos e
quarenta e trés mil e oitenta e oito reais e oitenta e nove centavos) nao se altera,
pois os valores das multas previstas no art. 320 da Lei Federal 9.503/199774 -
Cdédigo de Transito Brasileiro, arrecadadas pelo Departamento Estadual de
Transito (DETRAN) e pelo Departamento Estadual de Estradas de Rodagem
(DER), no valor total de R$ 71.816.285,94 (setenta e um milhdes, oitocentos e
dezesseis mil, duzentos e oitenta e cinco reais e noventa e quatro centavos), apos

os ajustes de contabilizacdo, passariam a compor o Total dos Recursos Vinculados

(D).

Portanto, apds a consideracao dos valores das “despesas realizadas sem prévio
empenho ou com insuficiéncia de dotacdo orcamentdria”, bem como os ajustes
quanto a alocacao como recurso das multas previstas no art. 320 da Lei Federal
9.503/199774 - Codigo de Transito Brasileiro, arrecadadas pelo Departamento
Estadual de Transito (DETRAN) e pelo Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem (DER), conclui-se, para fins estritamente fiscal da andlise da
Disponibilidade de Caixa, que o Poder Executivo, os demais poderes e drgaos
relacionados no art. 20 da LRF, bem como o Ente Federativo possuem liquidez

para arcar com seus compromissos financeiros.

A respeito do argumento colacionado pelo Ministério PUblico Especial de Contas
quanto a reabertura de instrucao em razao da analise de relatdrio final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI dos empenhos), bem como a oitiva do
Sr. José Renato Casagrande devem ser refutados, uma vez que estao presentes
nestes autos de Prestacao de Contas Anual do Governador do Estado do Espirito
Santo (exercicio 2014) os documentos e informagdes imprescindiveis a apreciacao

das contas, conforme atestado pela Comissao Técnica, razao pela qual o relatorio

146



PARECER PREVIO TC-050/2015
Ib/Ir
final da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI dos empenhos) e a oitiva do Sr.

José Renato Casagrande deixam de ser necessarios.

De igual modo é desnecessaria a oitiva do Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes, nao
somente por toda argumentagao explanada até o momento, mas, também, em
razao do processo em analise tratar da Prestacao de Contas Anual do Governador

do Estado do Espirito Santo referente ao exercicio de 2014.

De todo modo, quando disponivel o relatério com o resultado definitivo da
Comissao Parlamentar de Inquérito, podera ser observado na analise das contas
anuais dos ordenadores de despesas, que € considerada a ocasido oportuna para
a individualizacao das condutas e a identificagdo dos responsaveis, se confirmados

os indicios de irregularidades.

Diante dos argumentos acima elencados, deixo de acolher tal preliminar.

Tendo sido superadas as preliminares arguidas pelo Ministério Publico
Especial de Contas, passo a analisar as Determinacgoes elaboradas pelo Parguet,

direcionadas ao Poder Executivo, conforme item 3.3.1 do Parecer Ministerial.

A possibilidade de expedicao de determinagao aos gestores decorre do permissivo

contido no disposto no art. 71, inciso X, da Constituicao Estadual®

, por simetria
ao disposto no art. 71, inciso IX, da Constituicao Federal, bem como, do art. 19,
inciso XVI, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, e vincula obrigacao

concreta de fazer ou nao fazer aos seus destinatarios.

A possibilidade de o Tribunal de Contas determinar e assinar prazo aos 6rgaos e
entidades para a adogdo de providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei
pressupoe a existéncia de situacao concreta que configure irregularidade,

assim como deve ser essa passivel de regularizacao.

% Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com
o0 auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

[.]

X - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, se verificada ilegalidade; (g.n)
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Convém ressaltar que este é o fundamento juridico que repele a producdo de
determinagdes genéricas, assim como que nado autoriza o Tribunal a se imiscuir no
processo legislativo de cada ente. Além disso, também afasta o exercicio do
controle de legalidade ou constitucionalidade /in abstrato, que somente podera ser
viabilizado por esta Corte de forma incidental, na apreciacao de processos que

contemplam casos concretos.

As recomendacdes expedidas pelo Tribunal de Contas objetivam o aprimoramento
do desempenho da gestdao dos recursos publicos e a contribuicao para as boas
praticas administrativas dos drgdos e Entidades Jurisdicionados, nos moldes do
art. 206, § 29, c/c art. 329, § 79, do Regimento Interno desta Corte de Contas,

nao vinculando obrigacOes concretas aos seus destinatarios.

Tais premissas permitem inferir que ndo é razoavel expedir “determinages” com
a finalidade de orientar, preventivamente, a elaboracdo da Lei Orcamentaria para
o exercicio de 2016, bem como a execucdao orcamentaria do exercicio de 2015
que ja estda em andamento. Tais temas poderdo ser avaliados, se necessario, por
meio de instrumentos fiscalizatorios especificos que escapam da competéncia
deste Conselheiro Relator, razao pela qual deixo de acolher as propostas de

expedicao das determinacoes dos subitens 3.3.1, alineas “"a” e “b".

Afasto, de igual modo, a proposta do subitem 3.3.1, alineas “c”, “d” e
“e”, pois resta evidenciado que o critério de registro e afericao das despesas com
a manutencdo e desenvolvimento do ensino estd em consonancia com as
orientacdes de Ato Normativo deste Tribunal que dispoe sobre o tema (Resolucao
TC-238/2012).

Rejeito, também, a proposicao de determinacao do subitem 3.3.1, alineas
“f” e “g”, acolhendo-as como recomendacao, pois nao consta nos autos a
confirmacao de ocorréncia da ilegalidade, requisito indispensavel para assinar
prazo para 0 exato cumprimento da lei, porquanto consta das obrigacoes

previstas no art. 48 e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Outrossim, embora parecam pertinentes as propostas de melhoria de acesso ao
Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Estado do Espirito Santo
(SIGEFES), considero prematuro expedir determinacoes que vinculem obrigacoes
aos atuais gestores do Poder Executivo, pois ndo constam nos autos evidéncias
que permitam tal entendimento. Dito isso, pondero que esta proposta ultrapassa
0 mérito destes autos de Prestacdo de Contas Anual do Governador, pois se
relaciona com a agdo fiscalizatdria realizada por este Tribunal, razao pela qual

rejeito a proposicao constante na alinea “h".

Rejeito, de igual modo, as propostas contidas nas alineas “i” e “j”, por
acolher integralmente o relatdrio técnico de analise das contas. Vale repisar que a
composicao do relatédrio conclusivo do érgao central de controle interno sobre as
contas anuais do Governador € matéria disciplinada em Ato Normativo,
compelindo os jurisdicionados a sua observancia (Instrucdo Normativa TC-
28/2013 e alteracdes), tornando-se dispensavel a expedicdo de determinagao

para o cumprimento de norma em abstrato.

Além disso, o critério de analise das despesas com pessoal dos Poderes e (')rgéos
do Estado esta de acordo com as orientacOes decorrentes de Atos e DecisOes
Normativas deste Tribunal, no ambito de seu poder regulamentar (artigo 3° da Lei
complementar n® 621/2012), mantendo-se a uniformidade dos critérios adotados
na apreciacao das contas dos diversos exercicios anteriores, inclusive de Prefeitos

deste Estado.

Apos abordar as determinacgoes pleiteadas pelo Ministério Publico Especial de
Contas, passo a sopesar as recomendacoes elaboradas pelo Parguet, ao Poder

Executivo, conforme subitem 3.3.2 do Parecer Ministerial:

Utilizando-me da mesma linha de raciocinio abordada na analise da determinagdo
proposta no subitem 3.3.1, alinea “h”, embora pareca pertinente viabilizar o
aprimoramento das técnicas de fiscalizacao deste d6rgao de Controle Externo,
avalio que a proposta de recomendar aos atuais gestores do Poder Executivo a

realizacao de estudos que objetivam a disponibilizacao do Sistema Integrado de
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Gestao Financeira do Estado do Espirito Santo (SIGEFES) a todos os municipios

nao é matéria relacionada ao mérito das presentes contas de governo.

Ademais, a implementacao de iniciativas desta natureza (que podem gerar
despesas) dependem de circunstancias afetas ao poder discricionario de cada
ente, sendo, portanto, prematura a expedicao de recomendacao nesse sentido.
Por este motivo, deixo de acolher a recomendacao contida no subitem

3.3.2 alinea “a”.

Ao avaliar as recomendacoes celaboradas pelo Parguet aos Poderes
Executivo e Legislativo, conforme subitem 3.3.3 do Parecer Ministerial,

seguem as ponderagbes que julgo pertinentes:

Pelos motivos anteriormente abordados, entendo pelo ndao acolhimento da
proposicao do subitem 3.3.3, alinea “a”, que recomenda aos Poderes
Executivo e Legislativo, no sentido de envidar esforcos para a recomposicao de
suposto débito histérico de R$ 2,63 bilhdes as contas vinculadas ao ensino para
que seja acrescido ao percentual minimo de 25% a média do percentual anual
que supostamente deixou de ser aplicado em exercicios anteriores. No mais, 0s
pronunciamentos definitivos deste Tribunal por meio dos Pareceres Prévios
emitidos sobre as Contas Anuais dos Governadores de Estado de exercicios
anteriores e submetidas ao julgamento da Assembleia Legislativa inviabilizam o
acolhimento desta proposta.

A respeito das recomendacoes celaboradas pelo Parguet aos Poderes
Judiciario e ao Ministério Publico Estadual, conforme subitem 3.3.4 do

Parecer Ministerial, vale dizer:

Considerando os apontamentos do RTCG01/2015 acerca da gestdo previdenciaria
(fl. 463), em que pese a existéncia de decisOes judiciais que autorizem as
circunstancias que possam representar a gestdao fragmentada do Regime Prdprio
de Previdéncia Social do Estado, aquiesco com a proposta de recomendacgao
contida no subitem 3.3.4, alinea “a” formulada pelo Ministério Publico

Especial de Contas.
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Ao avaliar as recomendacoes elaboradas pelo Parguet, a todos os Poderes e

drgaos, conforme subitem 3.3.5 do Parecer Ministerial, vale registrar:

Propde o Ministério Publico de Contas que todos os Poderes e érgéos envidem
esforcos no sentido de aprimorar os instrumentos de gestdo orcamentaria e de
alocacdo de recursos publicos, de modo a viabilizar, se possivel, que os superavits
financeiros de recursos ordinarios dos Poderes e 6rgaos possam ser remanejados
para atender situacdes emergenciais de outros Poderes e drgaos ou, no caso de
recursos vinculados, que sejam incluidos nas despesas orgamentarias do exercicio
seguinte dos 6rgaos arrecadadores, gerando assim, uma economia de recursos

para o caixa Unico do Estado, respeitadas as limitacdes constitucionais e legais.

Pondero, mais uma vez, que esta proposicao nao trata de assunto a ser

apreciado nestes autos de Prestacao de Contas Anual do Governador.

A execucdo orcamentdria e financeira dos Poderes e 6rgaos publicos é regulada
por legislacao especifica sobre o tema. A gestdo de eventuais disponibilidades
financeiras ou superavit financeiros apurados no ambito de cada poder ou érgao
referidos no artigo 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal, € de competéncia
individualizada de cada um dos Poderes e Orgdos, dada a sua autonomia
orcamentaria e financeira garantida pela Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, cabendo ao Tribunal de Contas o exercicio do Controle Externo.

Por este motivo, ndao compete ao Tribunal de Contas do Estado se imiscuir no
modelo discriciondrio de gestao das destinagbes de eventuais disponibilidades de
caixa ou superavit financeiro, com excecao daquelas que decorram de comando
legal. Sendo assim, deixo de acolher a proposicao contida no subitem

3.3.5, alinea “a".

A proposta de recomendacdo abarcada subitem 3.3.5, alinea “b”, atinente ao
computo das despesas previdenciarias com inativos e pensionistas, inclusive o
aporte destinado a cobertura do déficit financeiro do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor - RPPS, estd em desacordo com o tratamento

normatizado por este Tribunal de Contas, nos moldes da Resolucao 189/2003 e da
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Decisao Plenaria 006/2001, no ambito do poder regulamentar desta Corte (artigo
39 da Lei complementar n. 621/2012), que se observa na analise quadrimestral do
Relatorio de Gestao Fiscal - RGF dos poderes e 6rgaos, devidamente submetidas
a0 parecer ministerial e acatadas pelo parguet. Por este motivo, afasto a
proposicao contida no subitem 3.3.5, alinea “b”, e, por derradeiro, rejeito
a proposicao contida no subitem 3.3.5, alinea “c” (que versa sobre a
republicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal- RGF s, considerando as despesas

com inativos e pensionistas e seus aportes).

Restam, ainda, expor as consideracoes acerca dos pedidos finais elaborados

pelo Parquet de Contas, conforme item 3.4, senao vejamos:

Divirjo do Parquet no que se refere ao pedido de juntada ou apensamento aos
autos de expedientes enderecados a esta Corte de Contas relacionadas a esta
Prestacdo de Contas Anual do Governador, conforme subitem 3.4, alinea “a”,
eis que, conforme dito anteriormente, os documentos e informagdes que integram
estes autos de Prestacao de Contas Anual do Governador do Estado sao

suficientes e possibilitam a apreciacao pelo plenario desta Corte.

Acerca do pedido contido no subitem 3.4, alinea “b”, “i”, para que o TCEES
promova a transparéncia no exercicio da atividade de controle externo,
disponibilizando, no seu portal, a integra dos documentos que compuseram as
PrestacOes de Contas do Governador do Estado dos exercicios de 2010 a 2014 e
seguintes, proponho que seja submetido, em momento futuro e oportuno,
a administracao desta Corte para avaliar a viabilidade e possibilidade

técnica.

De todo modo, deve ser registrado que ja estdo disponiveis no sitio eletronico do
TCEES os relatdrios técnicos, pareceres ministeriais, votos e Pareceres Prévios
sobre as Contas Anuais dos Governadores dos exercicios relacionados no parecer

ministerial.

Utilizando-se a mesma linha de raciocinio delineada neste voto, considero

Y/

prejudicado o pedido referente ao subitem 3.4, alinea “b”, “ii"”, que trata
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de realizacao de auditoria para levantamento do total de recursos que deixaram
de ser aplicados na manutencao e desenvolvimento do ensino em exercicios
anteriores, pelos motivos ja apresentados, tendo em vista que tal proposicdao nao

é tema concernente a Prestacao de Contas Anual do Governador.

No tocante a sugestao de auditoria de sistema no SIGEFES (subitem 3.4, alinea
“b”, “iii”), proponho o encaminhamento, em momento posterior e
oportuno, a Secretaria Geral de Controle Externo (SEGEX) deste Tribunal
com o escopo de avaliar o interesse, conveniéncia e oportunidade de

eventual acao de controle externo por parte desta Corte.

N/ A\

Quanto aos pedidos relacionados nos subitens 3.4, alinea “b”, “iv”, “v”,

“vi”, “vii”, “viii” e "x”, entendo descabidas tais proposicoes, uma vez que se
referem a assuntos positivados no Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
aprovado pela Resolucao TC 261/2013, assim como em Atos Normativos préprios
desta Corte, em especial a Instrucdo Normativa 28/2013 e alteracdes e, também,
em Normas de Auditorias Governamentais (adotada por meio da Resolucao TC
233/2012), no Codigo de Etica dos Servidores do TCEES (Resolucdo TC 232/2012)
e no Manual de Auditoria de Conformidade (aprovado pela Resolugao TC

287/2015).

No que tange a proposicao contemplada pelo subitem 3.4, alinea 'b”, “ix”,
que diz respeito ao estabelecimento de prazo mais dilatado para a elaboragao de
parecer ministerial sobre as contas anuais futuras dos Governadores, revelando
uma possivel proposta de emenda do art. 114 do Regimento Interno deste
Tribunal, proponho a inclusaio do tema em pauta da sessao
administrativa do corpo deliberativo desta Corte para avaliacao, a ser

proposta e encaminhada em momento oportuno.

Por ora, pendente, ainda, o pronunciamento desta Corte acerca do mérito, razao
pela qual se revela prematura a proposicao de encaminhamento de cdpia
integral do processo de Prestacao de Contas Anual do Governador do Estado,

relativas ao exercicio de 2014, ao Ministério Publico Federal e ao Ministério Publico
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do Estado do Espirito Santo, impondo-se a negativa do encaminhamento

pleiteado pelo Parquet no item 3.5.

Portanto, considerando o afastamento das preliminares suscitadas pelo Ministério
Publico Especial de Contas, bem como considerando a analise das proposicoes
elaboradas pelo Parguet e, ainda, diante de toda argumentacao aduzida
anteriormente, acolho in totum os termos do Relatdrio Técnico das Contas
do Governador — RTCG 01/2015, pela aprovacao da Prestacao de Contas
Anual do Governador do Estado do Espirito Santo, Sr. José Renato Casagrande,
relativas ao exercicio de 2014, motivo pelo qual deixo de acatar as razoes
expostas no Parecer do Ministério Publico Especial de Contas - PPJC 3684/2015,

com excecgao das recomendagdes e encaminhamentos admitidos neste voto.

ITII- CONCLUSAO

Diante do exposto e de tudo o que dos autos consta, nos termos do artigo 71, I
da Constituicao Estadual c/c com os artigos 72 e 80, I, da LC 621/2012, bem
como os artigos 105 e 118, caput, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (Resolucao TC n° 261/2013), observando-se que o
Balanco Geral do Estado do Espirito Santo representa adequadamente a posigao
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2014, bem
como o resultado das operagdes, de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracao Publica Estadual, VOTO para que esta
Corte de Contas emita PARECER PREVIO recomendando & Augusta Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo a APROVAGAO da Prestacdo de Contas
Anual do Governador do Estado, Excelentissimo Senhor JOSE RENATO
CASAGRANDE, referente ao exercicio de 2014, nos termos do Relatério Técnico
das Contas do Governador do Estado do Espirito Santo — RTCG 01/2015 com as
suas recomendacdes, com excecao daquelas que ja foram objeto da andlise,
previamente, nos processos TC 1224/2014 e processo TC 1223/14, relativos a
analise da Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA,

respectivamente.
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Recomendo, ainda, a observancia da proposicao de recomendacao contida

no subitem 3.3.4, alinea “a” do parecer ministerial.

O Relatorio Técnico das Contas do Governador do Estado do Espirito Santo —

RTCG 01/2015 é parte integrante deste voto, como se aqui estivesse transcrito.

VOTO
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

Integrantes da Comissdo Técnica, aos quais dirijo especial cumprimento e
gostaria de manifestar minha admiracdo, meu respeito e minha confianga na
lisura da conduta dos trabalhos desenvolvidos por esta comissdo, formada por
auditores altamente capacitados, experientes, com independéncia funcional e, tdo

importante quanto, todos com independéncia intelectual.
Reitero os elogios e as manifestacées de apoio aos jA nominados componentes.

Quanto as preliminares arguidas pelo Ministério Publico

de Contas

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ACERCA DAS CONTAS DE
GOVERNO - EXERCICIO 2014

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 71, inciso |, prevé a competéncia
do Tribunal de Contas da Unido para apreciar, mediante parecer prévio

conclusivo, as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo.

Por forca do que dispbe o art. 75 da Carta Politica e por disposicdo da
Constituicdo Estadual, idéntica atribuicdo foi entregue ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, em relacdo as contas prestadas, anualmente, pelo
Governador do Estado, a Assembleia Legislativa, até o dia 30 de abril de cada
ano (art. 91, Inciso XVIll, da CE).

Além do texto constitucional, dispde sobre o regime juridico de apresentacao e

apreciacdo das contas prestadas pelo Governador, a LC 621/2012, em seus
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artigos 72 e seguintes, a partir dos quais se colhe a norma posta em relevo no 8

1°do art. 72, ao prevé o seguinte:

8 1° A composicdo das contas a que se refere o caput observara o

disposto no Regimento Interno e em atos normativos do Tribunal de

Contas.

Ao tratar da sobre a matéria, o Regimento Interno assim disp6s em seu art. 105,
8§ 3° e 4°:

8§ 3° A composicdo das contas a que se refere o caput, observada a

legislacdo pertinente, consiste no Balanco Geral do Estado e nhos demais

documentos e informacdes exigidos em ato normativo do Tribunal.

8 4° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo

do 6rgédo central do sistema de controle interno, que conterao os elementos

indicados no ato normativo previsto no paragrafo anterior.

Nesse passo, a composicdo das contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual foi detalhada na INSTRUCAO NORMATIVA N° 28, DE 26 DE
NOVEMBRO DE 2013, nos termos do seu artigo 2°.

Conforme assinalado, o prazo para entrega das contas anuais a Assembleia
Legislativa € até o dia 30 de abril do ano seguinte, ao exercicio a que se refere,
cabendo ao Tribunal de Contas promover o seu exame técnico e conclusivo, e

sobre elas, emitir Parecer Prévio, no prazo de sessenta dias, a contar do seu

recebimento.

Ressalva o legislador como hipotese de prorrogacdo do marco limite para
cumprimento dessa obrigacdo, por este 6rgdo de controle, apenas, a situacdo em
gue o Tribunal verifiqgue que as contas prestadas ndo apresentem todo o rol de
documentos ou informacdes exigidos nas normas que disciplinam sua

composicédo. Vide o que dispde o art. 73 e seu paragrafo unico, da LC 621/2012.

Art. 73. Se as contas nao forem encaminhadas ou se ndo forem cumpridos

0S requisitos legais e requlamentares relativos a sua correta instrucdo, o

Tribunal de Contas comunicard o fato a Assembleia Legislativa, para fins

de direito.
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Paragrafo unico. O prazo para emissdo do parecer prévio sera contado a

partir do completo recebimento das contas ou da reqularizacdo do

processo perante o Tribunal de Contas.

Pois bem, se as contas foram apresentadas e submetidas ao crivo da area
técnica e ao Relator, sem que por estes fossem, até entdo, acusadas
nenhuma pendéncia, ndo temos, no caso concreto, a situacdo para a qual
0 legislador autorizou a prorrogacédo do prazo de emissao de Parecer
Prévio. DAI PORQUE ME PARECE DESCABIDA A PRETENSAO DE
SOBRESTAR O EXAME E EMISSAO DE PARECER PREVIO.

OUTRAS QUESTOES PREVIAS PROPOSTAS PELO MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

Inicialmente, reforcando o0 que ja assinalei acerca do regime legal de prestacdo
de contas pelo governador do Estado, volto a destacar que, consoante o que
dispbe o texto constitucional, a lei e 0s atos normativos pertinentes, somente ao

Chefe do Poder Executivo compete a remessa dos elementos e informacdes que

compdem as contas anuais do governo do Estado, sejam eles remetidos no prazo

regulamentar, sejam eles encaminhados e pedido do Tribunal.

Ou seja, o regime de composicao, o exame do controle interno e a remessa,
enfim, o procedimento a ser observado deve ser aquele previsto na lei e em

demais atos normativos publicados até o inicio do exercicio de incidéncia,

pois, iniciativa ou providéncias que fujam dessa compreensédo legal condenariam

0S gestores publicos a ficarem sempre sujeitos a um dos mais duros obstaculos:

o desafio de conviver constantemente com incerteza em relacdo as

consequéncias de seus atos administrativos ou politicos. E reforco esse

argumento na qualidade de Relator das Contas de 2015, pois, qualquer
proposta de mudanca atual deve, necessariamente, permitir que o Governo

atual tenha tempo para futuras adequacdes.

Nesse mesmo diapasao, entendo irrazoavel, cogitar-se da possibilidade de negar-
se, subitamente e com efeitos retroativos, incidéncia de ato normativo deste

Tribunal, para examinar atos relativos as contas de exercicio encerrado, sob pena
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de perpetrar-se uma violacdo ao principio da seguranca juridica e da confianca.
(VIDE JULGADOS E DOUTRINA CONSTANTES ABAIXO)

SOBRE A INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA CONFIANCA

MS 22357 / DF - DISTRITO FEDERAL — STF — REL. MIN. GILMAR MENDES -
27.05.2004

Principio da confianca como elemento do principio da seguranca juridica.

Presenca de um componente de ética juridica e sua aplicacdo nas relacbes

juridicas de direito publico. Necessidade de estabilidade das situacfes criadas.

MS 24781 / DF - DISTRITO FEDERAL - STF - REL. MIN. GILMAR MENDE -
02/03/2011

A recente jurisprudéncia consolidada do STF passou a se manifestar no sentido

de exigir que o TCU assegure a ampla defesa e o contraditério nos casos em gue

0 _controle externo de legalidade, exercido pela Corte de Contas, para registro de

aposentadorias e pensdes, ultrapassar o prazo de cinco anos, sob pena de

ofensa ao principio da confianca — face subjetiva do principio da seguranca

juridica.

ASSEVERA O CONSTITUCIONALISTA CLEMERSON MERLIN CLEVE®:

E evidente que o fato de a sentenca judicial implicar a nulidade ab initio da
normativa impugnada favorece a emergéncia de ndo poucos problemas.
Inexistindo prazo para a pronuncia da nulidade — ja que a inconstitucionalidade
decorre de vicio, em principio, insanavel e, ademais, imune a prescricao -,

considere-se o caso de uma lei cuja ilegitimidade foi reconhecida ap6s o decurso

de longo lapso temporal, tendo inclusive prestigiado a consolidacdo de um sem

namero de situacdes juridicas. E induvidoso que em semelhantes casos o

dogma da nulidade absoluta deve sofrer certa dose de temperamento, sob
pena de sustentar a injustica e a violacao do principio da confianca (2000, p. 250-
251).

PARA ROQUE ANTONIO CARRAZZA®,

% CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro.
22 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

158



PARECER PREVIO TC-050/2015
Ib/Ir

(...) uma das funcdes mais relevantes do Direito € “conferir certeza a incerteza

das relacdes sociais” (Becker), subtraindo do campo de atuacdo do Estado e dos

particulares gualquer resquicio de arbitrio. Como o Direito € a “imputacido de

efeitos a determinados fatos” (Kelsen), cada pessoa tem elementos para

conhecer previamente as consequéncias de seus atos. Isto da a todos a

tranqguilidade para planejarem o porvir, jA que se conhece o modus pelo qual as

regras de conduta serdo aplicadas. Por outro lado, a certeza de que seréo
respeitados o direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito confere as
pessoas a chamada “garantia do passado” — o que leva a irretroatividade do
proprio Direito (2011, p. 456).

J.J. GOMES CANOTILHO®" associa o principio da seguranca juridica ao da

protecdo e confiangca, que exigem: “(1) fiabilidade, clareza, racionalidade e

transparéncia dos actos do poder; (2) de forma que em relacdo a eles o cidadao
veja garantida a seguranca nas suas disposicdes pessoais e nos efeitos juridicos

dos seus proprios actos” (72 ed., 2003, p. 257).

E prossegue, com enfoque a seguranca juridica dos atos jurisdicionais: As idéias

nucleares da seguranca juridica desenvolvem-se em torno de dois conceitos: (1)

estabilidade ou eficacia ex post da seguranca juridica, dado que as decisdes

dos poderes publicos uma vez adoptadas, na forma e procedimentos legalmente

exigidos, ndo devem poder ser_arbitrariamente modificadas, sendo apenas

razoavel a alteracdo das mesmas quando ocorram pressupostos materiais

particularmente relevantes; (2) previsibilidade ou eficacia ex ante do principio

da seguranca juridica que, fundamentalmente, se reconduz a exigéncia de

% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 272 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2011.

o7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed.
Coimbra: Almedina, 2003. apud

SANCHES, Liliane A modulacdo dos efeitos das decisGes no controle de constitucionalidade em
matéria tributaria - RBDC n. 20 - jul./dez. 2012 -ISSN: 1678 — 9547 (versao impressa) — 1983 —
2303 (verséo eletrbnica). Acesso em: 13 jul. 2015.

Monografia de Conclusdo do Curso de Especializacdo em Direito Constitucional Aplicado, Pés-
Graduacéo Latu Sensu, da Escola Superior de Direito Constitucional, como requisito parcial para
a obtencao do titulo de Especialista, sob a orientacdo da Professora Elaine Parpinelli Moreno
Vessoni.
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certeza e calculabilidade, por parte dos cidadaos, em relacdo aos efeitos juridicos
dos actos normativos (CANOTILHO, 72 ed., 2003, p. 264).

Sobre o Parecer do Controle Interno

Sobre a auséncia de Parecer Conclusivo do 6rgdo de Controle Interno completo,

lembro que essa exigéncia passou a constar da composicdo das contas de
governo a partir do exercicio de 2014, e, diga-se de passagem, constitui
obrigacdo que recaiu sobre o dirigente do Controle Interno do Estado, na gestao
atual, a qual coube a preparacdo e a remessa da Prestacdo de Contas, razao
pela qual ndo vejo motivo para a repercussao dessa inadequacgéo procedimental
nas contas em apreciacdo, eis que, a meu sentir, é questdo que pode ser

saneada com recomendacdo para que o Poder Executivo, doravante, proceda a

sua elaboracdo nos termos das normas deste Tribunal. (conforme consta do voto

do eminente Relator).
Sobre a sugestao de se aguardar o término dos trabalhos da CPI

No que se refere a sugestdo de que se aguarde o término dos trabalhos de

Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembleia Legislativa, para entdo
promover a apreciacdo das presentes contas, vejo como hipétese absolutamente

descabida, vez que o Tribunal de Contas, por forca de mandamento

constitucional derivada da vontade do constituinte originario, possui competéncia

para realizar de modo autdnomo o seu papel de examinar e emitir Parecer Prévio.

Sobre a possivel existéncia de despesas ndo empenhadas

Quanto a possivel existéncia de despesas nao empenhadas, € imperioso

assinalar primeiro que, de regra, o modelo institucional do ente federativo da
esfera estadual ndo prevé hipotese de o Governador atuar como ordenador de
despesa, do que implica que, mesmo tendo nessa condicdo agido, estar-se-ia
diante de um caso que exigiria elementos probatérios da perpetracdo de tal

conduta pelo agente governante, 0 que parece nao existir nos autos.

Ademais, sabe-se que no ciclo da despesa publica o primeiro registro contébil
gue aparece é o referente ao empenho, conforme expressa disposicao legal (lei
4.320/64). Ora, se a indicacdo é de que haveria despesas ndo empenhadas, de
onde se retiraram esses numeros? Levantaram-se os dados de todos os

contratos e contratacbes dos diversos 0Orgdos ou entidades? Apurou-se a

160



PARECER PREVIO TC-050/2015
lo/Ir
prestacdo de servicos de todas as empresas, a execucao de todas as obras, além

da entrega de produtos de todos fornecedores?

Admitindo-se que tudo isso teria sido feito, a mensuracéo teria se dado pelo
estagio de execuc¢do do final do ano de 2014, ou partir da situagdo constatada em

dias recentes?

E de sabenca comum que compromissar a entrega de um produto ou de um
servico nao significa dizer que as obrigacdes ajustadas irdo ser cumpridas nos
prazos firmados. E por isso que para se afirmar que houve uma despesa é
preciso que se tenha a formalizacdo da obrigacdo, o cumprimento desta pelo
fornecedor ou prestador, e pelo menos o ateste pelo contratante. E isso é um

dado verificavel somente pela simples existéncia de termo de ajuste. Se nao

houve a comprovada prestacéo de servico ou entrega do produto, hunca havera a

despesa.

Por isso e por tudo mais aqui exposto, entendo que esse fato, que parece ser
mais atribuivel aos gestores de érgaos ou entidades, deve ser objeto de exame

nas contas dos administradores de que fala o inciso 1l do art. 71 da CF.

Quanto ao mérito

Cabe ainda breve histérico sobre a previdéncia social brasileira e capixaba.

Sabemos que a populagéo brasileira apresentava uma piramide populacional com
base larga e apice estreito, ou seja, tinhamos uma populagdo com muitos jovens
e poucos idosos. Em pouco mais de 50 anos esse quadro foi alterado. Houve um
envelhecimento muito rpido da populacdo. Pois bem, a sociedade brasileira ndo

se preparou ainda para mudanca tao drastica.

No Espirito Santo, a situagéo era semelhante. Alguma atitude deveria ser tomada.
Entdo, em 2004, foi promulgada a lei complementar 282, segregando em dois
fundos para fazer face ao pagamento dos inativos e pensionistas: um Fundo
Previdenciério para os novos servidores e outro, o Fundo Financeiro, que herdou

todas as mazelas de décadas.

Os estudos atuais apontam uma curva ascendente, aproximadamente, até o ano
de 2030 a 2040, e apds, reduzindo, até por volta do ano de 2060 ou 2070.
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Portanto, ndo se pensa em penalizar os gestores dos ultimos 12 anos, pois foram

com acoes firmes a partir da lei 282/04 que o quadro foi enfrentado.

Da mesma maneira, a situacao fiscal brasileira passou por momentos de crise e
descontrole que, a partir de 2000, com a edi¢cdo da lei complementar 101, trouxe
parametros que deveriam ter sua observancia obrigatoria. Faco destaque para a
renegociacdo das dividas dos entes federados que previram indices para juros e

correcdo monetaria de acordo com o contexto da época.

SOBRE ECONOMIA E DIREITO

A interface entre Direito e Economia provoca inesperada aproximacao entre
justica e eficiéncia.

Sabemos que as condi¢cdes macroecondmicas que vigoravam na ocasiao (1999-
2000) sdo bem diversas das condicbes atuais. Além disso, varios pontos
trouxeram em seu bojo a regra da transitoriedade e do diferimento ao longo do

tempo.

O direito convive com as demais disciplinas e deve ser entendido. Quem
propiciou uma leitura interessante, vinculando Direito e Economia, foi o pensador

alemao Max Weber.

A economia visaria fins e seria informada por uma ética da conviccédo. O Direito,

no entanto, perseguiria a justica, e uma ética da responsabilidade o matizaria.

Decisdes judiciais poderiam desprezar a eficiéncia econémica, conquanto que 0s
superiores canones de justica fossem respeitados. No entanto, dadas as
inegaveis e indisfarcaveis relacbes entre Direito e politica, percebe-se que o
neoliberalismo supostamente triunfante pretenderia impor suas diretrizes a
jurisprudéncia e a legislacdo. Por isso, entre outros, concebe-se uma nova leitura
do Direito, e a aproximacdo entre Direito e Economia fomentaria campo

conceitual muito util.

Valor, utilidade e eficiéncia norteiam escolhas. Quando percebemos decistes
juridicas ou métodos normativos como opcoes, do juiz ou do legislador, conclui-se
que essas decisdes poderiam se orientar pelos canones de valor, utlidade e
eficiéncia, que se distanciam de concepcdes de justica, tedricas e contemplativas.
Admite-se também, bem entendido, que o alcance da Economia € limitado, dado
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gue se centra em valor, utilidade e eficiéncia. Essa conclusdo comprova que o

pragmatismo é ponto comum na relagéo entre direito e economia.

No Brasil, ha presentemente muita movimentacao em torno de aproximacao entre
direito e economia, reflexo da saturacdo e do desgaste de um conceitualismo
vazio de conteudo pratico, que tanto nos incomoda. Repudia-se 0 mundo

imaginario que néo transcende a diferenciacéo entre regras e principios.

Sobre as conclusfes da area técnica acerca da analise das contas prestadas

pelo Governador, verifica-se, conforme demonstrativos, o cumprimento dos
limites constitucionais e legais, em especial, 0os gastos com saude e educacao,
limites com gastos com pessoal e parametros sobre a divida consolidada liquida
e operacdes de crédito, todos adequados a lei de responsabilidade fiscal,
conforme ITEM 9 QUADRO RESUMO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, fls. 1951 e 1952 do Processo TC 6016/2015.

EFEITOS DA IMEDIATA ADOCAO DA PROPOSTA DO MPC

Caso seja admitida, por hipétese, a aplicacdo retroativa para 2014, da proposta

do Ministério Publico, teriamos inviabilizada a atuacdo do Poder Judiciario e do
Ministério Publico Estadual, com fortes consequéncias e prejuizos graves para a
prestacdo jurisdicional e prestacdo dos servicos essenciais a populacdo capixaba,

conforme Quadro em Anexo.
QUADRO LIMITES COM E SEM APORTE - ANEXO 1 deste voto.

O que se propoe, neste voto, que o Tribunal de Contas promova 0s ajustes,
com o devido respeito a seguranca juridica, modulando seus efeitos, com

normas de transi¢cao exequiveis pelos 0rgéos e Poderes do Estado.
CONCLUSAO:
Ante o exposto, acompanho o Relator para afastar todas as preliminares.

Em relacdo aos demais aspectos, que foram objeto da manifestagdo do Ministério
Publico de Contas, devo assinalar, julgo que foram muito bem enfrentados e
esclarecidos pelo eminente Relator e por demais Conselheiros que ja se

pronunciaram.
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Dito isso, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO pela APROVACAO DAS
CONTAS do exercicio 2014, do senhor JOSE RENATO CASAGRANDE, eis que

acompanho o Eminente Relator, inclusive quanto as recomendacodes.

VOTO

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

Em que pese as disputas politicas, tipicas do regime democratico serem
absolutamente saudaveis, penso que ndo podem e ndo devem nortear as
decisbes dessa corte, embora alguns ndo acreditem que isso seja possivel.

Feito esse registro, observo que 0 caso em tela se reveste de algumas
caracteristicas

Inicialmente as contas de um sado prestadas por outro e apds disputa eleitoral
acirrada, em que o teor das referidas contas foi objeto de mutuas acusacdes.

A manifestacdo técnica traz conceitos que embora ja empregados anteriormente
podem e devem ser questionados, ndo para causar inseguranca juridica, mas
para cumprir o papel dessa Corte de fazer uma andlise equilibrada e isenta.

Lembro, por oportuno, que no caso em tela, nos limitamos a emissdo de um
parecer prévio, pois o julgamento propriamente dito, se d& por decisdo da
Assembleia Legislativa, conforme disposicao constitucional.

Respeitando a independéncia do MP de Contas, ndo posso deixar de registrar,
com muito pesar, a sua infelicidade em tecer duas consideracbes de ordem
subjetiva, seja ao sugerir que a escolha da comissédo foi por ato do relator,
mitigando sua independéncia, seja por utilizar termos inapropriados ao questionar
a honestidade intelectual da mesma.

Ora, a comissdo € a mesma que a de muitos anos, com poucas modificacdes a
cada ano por sugestao do relator e, em momento algum ocorreu a dependéncia
sugerida. A atuacdo pode ser questionada por conceito ou metodologia, jamais
por atos que nao sejam republicanos.

A apaixonada defesa de nossas convic¢cdes ndo nos da o direito de construir
ilacdes desrespeitosas, para dizer o minimo.

No campo técnico, contudo, também merece reparo as argumentacdes do ilustre
procurador ao questionar a necessidade dos aportes dos inativos de cada poder
serem contabilizados como limite em cada um. Realmente tem razdo em que
esse tema seja abordado, atendendo aos preceitos da Secretaria do Tesouro
Nacional.
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Entretanto ha necessidade, em nosso entendimento em se criar uma regra de
transicdo, a fim de possibilitar sua implantagédo, nos moldes de outros Tribunais
de Contas. N&o sendo portanto aplicavel nas contas atuais

Nos mesmos moldes, o calculo do aporte dos inativos com aplicacdo em
Educacéo. Influenciando inclusive no minimo constitucional a ser apurado. Nesse
caso especifico, vale ressaltar a existéncia de norma desse Tribunal permitindo
essa interpretacdo ora combatida pelo MP. Entendemos como no caso anterior,
da necessidade de uma regra de transicdo, conforme ja existe em outros
tribunais, seguindo o conceito que sempre defendo: Faz melhor, quem copia por
altimo.

Com relacdo a auséncia de parecer conclusivo do érgao de controle interno, €
inadequada a cobranca ao gestor responsavel pelas contas em analise, visto ndo
ter o mesmo qualquer responsabilidade sobre o fato questionado.

N&o poderia, entretanto, deixar de registrar duas situacbfes que me parecem
graves, que foram abordadas pelo dignissimo procurador em seu parecer.

Falo da alegada insuficiéncia financeira da ordem de 27 Milhdes, e das despesas
executadas sem empenho da ordem de 295 Milhdes.

Inicialmente, vale ressaltar que a alegada insuficiéncia financeira encontrada,
baseia-se em um conceito acerca da real disponibilidade de caixa.

Se é verdade que esta Corte tem aplicado o entendimento de que 0s recursos
das Autarquias, que ndo sejam vinculados (aplicacdo definida por Lei) estejam
contabilizados de forma total no Poder Executivo, a sua real disponibilidade
dependeria de uma autorizacao legislativa, vide a existéncia de Projeto de Lei em
tramitacdo no Congresso Nacional. O que demonstra na pratica que nao é tao
disponivel assim

Lado outro, ainda me parece mais grave a possivel existéncia de 295 milhdes
referentes as despesas realizadas sem empenho.

E, com certeza matéria que sera objeto de apuracéo futura, seja em processo de
contas de secretarias individuais, ou em autos apartados, caso fosse o caminho
escolhido pelo Ministério Publico de Contas se houvesse protocolado uma
representacgao.

Em sendo verdade, ndo seria razoavel que fosse essa Corte a garantir e
respaldar a gravidade da situacao.

O entendimento de que a possivel existéncia de 295 milh6es de despesas
realizadas sem empenho, ainda que verdadeiras, ndao acarretaria quaisquer
prejuizo a andlise das presentes contas, deve prosperar, relativamente. Nao ha
metodologia que sustente de forma cabal essa afirmativa em face da significancia
dos valores envolvidos

Ressalto, entretanto, mais uma vez, que ha efetiva “necessidade de apuragao”.
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Esclareco, por fim, que o caminho processual pretendido pelo llustre Procurador,
gual seja, o sobrestamento do feito, ndo encontra o devido amparo legal, seja
pelo comando constitucional, seja pela previsdo de nossa Lei Organica, seja pelo
regimento Interno.

Pelo exposto, acompanho o Voto do Relator, em sua parte dispositiva em que
propde a emissdo de um Parecer Prévio pela Aprovacao das contas em andlise
requerendo que esse registro conste do Voto no sentido de preservar esta corte,
gue realiza seu trabalho com base nas informacbes existentes, muitas delas
fornecidas pelo proprio ente auditado, e respeitando o prazo constitucional.

VOTO

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL:

Tratam os autos da apreciacdo das contas prestadas pelo Excelentissimo Senhor
Governador, José Renato Casagrande, referente ao exercicio de 2014, eis que 0
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no cumprimento de
determinacdo constitucional, aprecia e emite Parecer Prévio sobre as contas
apresentadas pelo Governador do Estado do Espirito Santo a Assembleia
Legislativa, para que esta proceda ao julgamento da acdo governamental

consolidada no Balango Geral do Estado.

Os colegas que me antecederam, em suas manifestacfes ja explicaram, com
muita propriedade, as duvidas que foram lancadas sobre o processo em pauta.
N&o quero ser repetitivo nem demorado, mas tecerei alguns comentarios que

entendo pertinentes.

Primeiramente, falarei sobre uma situacdo que entendo causar muita confuséo,

gue € a questdo de Contas de Governo e Contas de Gestao.

Assim, buscando definicbes simples sobre esses contetdos, encontrei-as no
proprio site da ATRICON - Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do

Brasil:
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“As contas de governo retratam a situagdo das finangas da unidade federativa,
englobando as contas de todos os poderes, como resultado do exercicio
financeiro: revelam a execucdo dos planos de governo, dos programas
governamentais, bem como dos niveis de endividamento, limites de gasto minimo

€ maximo previstos para saude, educacao, pessoal.

As contas de gestdo, ao seu turno, devem vir acompanhadas de documentos
fisicos, notas fiscais, empenhos, liquidacdes, ordenamentos, a fim de demonstrar

gue o prestador lidou com fidedignidade com o dinheiro publico.

Nesse contexto, € preciso perceber que o conteldo das contas de gestdo e das
contas de governo é distinto: seria improvavel pensar que as contas anuais do
Presidente da Republica, dos Governadores de Estado (como € o caso) e dos
Prefeitos Municipais viessem acompanhadas de notas fiscais, notas de empenho,

liquidacdo de despesas e processos licitatérios.”

Feita esta distincdo, quero dizer que toda e qualquer irregularidade na aplicacao
de recursos publicos pode e deve ser apurada pelos tribunais de contas, mas em
seu devido processo.

Comento, agora, uma possivel irregularidade que muito foi divulgada pela
imprensa, e que consta também do Parecer do Ministério Publico Especial de
Contas, que sdo as possiveis despesas realizadas pelo Governo do Estado em
2014 e que nao teriam sido devidamente empenhadas, em um total aproximado

de 296 milhdes de reais.

Dito isto, refor¢co o entendimento de que deve esta Corte apurar esta e todas as
demais possiveis irregularidades apontadas ou que até mesmo venham ainda a
ser trazidas ao conhecimento desta Casa, apenando devidamente todo e
qualquer gestor que venha a ser por elas responsabilizado. Tudo no seu devido

Processo.
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Eu ndo posso concordar € com a suspensdo de um processo, que tem prazo
constitucional, para se decidir se devemos ou ndo apurar possiveis
irregularidades, que, conforme exposto, mesmo que configuradas, podem até ndo

ser pertinentes a este Processo especifico.

Feitas estas consideragfes, e com fundamento no Relatério Técnico elaborado
por 14 técnicos especializados desta Corte, que por meses estudaram a
prestacdo contas ora em comento, e sobre elas se posicionaram positivamente,
VOTO no sentido de acompanhar o entendimento de Sua Exceléncia,

Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, Relator das presentes Contas.

VOTO

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no cumprimento de
determinacdo constitucional, aprecia e emite Parecer Prévio sobre as contas
apresentadas pelo Governador do Estado do Espirito Santo a Assembleia
Legislativa, referente ao exercicio de 2014, para que esta proceda ao julgamento
da acdo governamental consolidada no Balango Geral do Estado.

Estamos, portanto, a tratar de Contas de Governo.

De acordo com as “Diretrizes para o Aprimoramento dos Tribunais de Contas
do Brasil”, elaboradas pela Associagcdo dos Membros dos Tribunais de Contas

do Brasil — ATRICON, as Contas de Governo sao contas globais,

prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, cujo principal objetivo é
a andlise dos planos de governo e sua correspondente execuc¢do, sob 0s crivos
contabil, orcamentario, financeiro, operacional e patrimonial, havendo complexo
de atos permeados por determinadas balizas, quais sejam, o0s limites
constitucionais e legais de planejamento e execucdo do orcamento e das
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financas publicas. Sujeitam-se a parecer prévio pelos Tribunais de Contas e a

julgamento pelo Poder Legislativo (artigo 71, | CF)

Diferente das Contas de Governo, as Contas de Gestdo sdo aquelas dos
administradores e responsaveis por recursos ou por contrair obrigacdes publicas,
marcadas pela generalizacdo da figura do prestador ou ordenador, aquele que
movimenta os recursos financeiros da entidade ou do 6rgéo, emitindo ordem de
servico, atestando a prestacdo de servicos e o fornecimento de mercadorias,
assinando notas fiscais e recibos, entre outros atos. Sujeitam-se a julgamento

pelos Tribunais de Contas (artigo 71, 1l, CF).

O Regimento Interno deste Tribunal, nos arts. 105 e seguintes, estabelece que

as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, serdo apreciadas

mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias, a contar do seu
regular recebimento.

A 92 Secretaria de Controle Externo, unidade técnica competente,

procedeu ao acompanhamento sistematico da gestdo fiscal consolidada do
Estado e das contas das unidades gestoras, periodicamente, no decorrer do
exercicio financeiro de 2014, para fins de obtencdo de subsidios para a

elaboracao do relatério técnico sobre as contas anuais de Governo.

QO_Conselheiro_Sérgio_Manoel Nader Borges, com a competéncia de fazer

cumprir a incumbéncia de relatar as Contas do Governador do Estado do Espirito
Santo, no exercicio de 2014, designou a Comissdo Técnica de Analise das
Contas do Governo do Estado do Espirito Santo, instituida pela Portaria N n°
36/2014, publicada no DOE do TCEES de 29/08/2014, alterada pela
Portaria N n® 07/2015, publicada no DOE do TCEES de 04/03/2015 e pela
Portaria N n°® 034/2015, publicada no DOE do TCEES de 08/04/2015, sob a

coordenacao do Sr. Luiz Guilherme Vieira e composta por:

Acyr Rodrigues Pereira Junior. Auditor de Controle Externo. Matricula 202.679
Beatriz Augusta Simmer. Auditor de Controle Externo. Matricula 202.847

Cesar Augusto Tononi de Matos. Auditor de Controle Externo. Matricula 203.091
Fernanda de Barros Coutinho. Assessor de Controle Externo. Matricula 203.594
Jose Carlos Viana Gongalves. Auditor de Controle Externo. Matricula 203.031

Luiz Emmanuel Kill Guerzert. Auditor de Controle Externo. Matricula 202.584

Luis Gustavo Sampaio de Carvalho. Auditor de Controle Externo. Matricula 202.63
Marcia Andréia Nascimento. Auditor de Controle Externo. Matricula 202.585
Mariza de Souza Macedo. Auditor de Controle Externo. Matricula 203.535
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Marcelo Lima Fedeszen. Auditor de Controle Externo. Matricula 202.865

Maria de Fatima Souza Barros. Auditor de Controle Externo. Matricula 203.081
Pollyanna Brozovic Ferreira . Auditora de Controle Externo. Matricula 203.102
Robert Luther Salviato Detoni . Auditor de Controle Externo. Matricula 202.570

Ib/Ir

O Relatério Técnico das Contas do Governador do Estado do Espirito Santo

RTCG n° 01/2015, elaborado pela referida comissdao, materializou-se em um

extenso trabalho técnico de 580 laudas (fl. 21 a 601), encontrando-se dividido em

dez capitulos:

INTRODUGCAO (fl. 41 a 81);

CENARIO ECONOMICO E ADMINISTRATIVO DO ESTADO (fl. 82 a 127);
ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO (fl. 128 a 229);
ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS (230 a 307);

LEI COMPLEMENTAR N° 101/00 (fl. 308 a 413);

LIMITES CONSTITUCIONAIS (fl. 414 a 455);

PREVIDENCIA ESTADUAL (fl. 456 a 531);

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (fl. 532 a 546);

QUADRO RESUMO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES (fl. 547 a 549); e
CONCLUSAO TECNICA (fl. 551 a 601).

O capitulo reservado a conclusdo técnica trouxe um resumo da andlise

empreendida pela Comissao nos seguintes termos:

Os critérios técnicos que nortearam as presentes constatacdes coadunam
integralmente com as disposi¢cdes constitucionais e legais pertinentes a
matéria, segundo disposicBes resolutivas e/ou decisérias emanadas do
colegiado desta Corte de Contas, e encontram-se detalhadamente descritos
nos itens especificos de cada assunto aqui analisado, inseridos nas diversas
sec¢Oes deste Relatdrio Técnico.

Faz-se importante ressaltar que as constatacdes aqui apresentadas, além do
compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentacdo
documental os seguintes elementos:

. Demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da
Prestacéo de Contas sob analise;

* Consultas especificas ao Sigefes, seja pertinente aos demonstrativos
contabeis gerados, seja com referéncia aos documentos originarios das
transacgdes de receitas, despesas, ativos e passivos; e

. Relatdrios das fiscalizagdes procedidas por esta Corte de Contas,
pertinentes ao exercicio de 2014.

Cumpre, ainda, destacar que essas conclusBes estdo diretamente
influenciadas pela fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na analise
contabil dos balancos gerais, cujos ajustes nao tenham sido passiveis
de mensuracao e/ou caracterizagdo por parte desta Comissao Técnica.

Em face do exposto, esta Comissao Técnica opina no sentido de que seja
emitido Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
pela APROVACAQ da Prestacdo de Contas do Governador do Estado do
Espirito Santo, Sr. José Renato Casagrande, relativas ao exercicio de
2014, na forma aqui apresentada, nos termos do artigo 313, inciso 1V, c/c os
artigos 105 e 118, caput, do Regimento Interno desta Casa (Resolucéo TC n°
261/2013).
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Todavia, a conclusdo da_ Comissdo_Técnica deste Tribunal nao

encontrou eco no Parecer PPJC n° 3684/2015, que de sua ultimacdo destaco
0S seguintes trechos:

(..)

CONSIDERANDO os indicios de irregularidades identificados pelo
Ministério Plblico de Contas e pela atual gestdo do Poder Executivo no
exercicio financeiro de 2014, cuja auséncia de apuracao por parte deste
Tribunal de Contas, salvo melhor juizo, constitui O6bice invencivel a
apreciacao deste feito;

(...)

CONSIDERANDO os documentos e informacdes complementares
requisitados por este Parquet de Contas a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ) e a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT) com o propésito de coligir elementos de natureza técnica que se
mostram indispensaveis ao esclarecimento dos fatos e a consequente
emisséo de juizo de valor por parte deste 6rgdo ministerial;

(...)

CONSIDERANDO a necessidade imperiosa e inadidvel de se
submeter a criteriosa andlise por parte do corpo técnico deste Tribunal
de Contas os fatos supervenientes trazidos ao conhecimento deste
orgdo ministerial por meio da documentagdo anexa, notadamente os que
evidenciam o reconhecimento, por parte da atual gestdo do Poder Executivo
estadual, de vultosas despesas realizadas no exercicio de 2014 sem
suficiéncia de recursos financeiros, conduta que, em tese, configura crime
contra as financas publicas, cujo bem juridico encontra-se tutelado pelo art.
359-C do Cédigo Penal;

(...)

CONSIDERANDO que, na visdo deste Parquet Contas, a grande
quantidade de fatos pendentes de esclarecimento ndo poderia ser
contemplada com um Parecer Prévio pela aprovagdo das contas, conforme
sugeriu a respeitavel Comisséo Técnica de Analise das Contas de Governo,
composta por servidores selecionados pelo Conselheiro Relator do
processo, observando-se previsdo contida no art. 112 do

Regimento Interno do TCEES.

(...)

Promoyv [ men [ [ n
n vern I interr raz [ mi

Parecer Prévio.

(...)

Quanto ao mérito, caso este colendo Tribunal de Contas delibere
pelo ndo acolhimento dos pedidos de sobrestamento do feito para
complementacao da andlise por parte do 6rgéo de controle interno do Poder
Executivo, com a consequente interrupcdo do prazo para emissdo do
Parecer Prévio e reabertura da instrucdo processual, assegurando-se o
direito ao contraditério e a ampla defesa em consonancia com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) no MS 33671, por nao
restar alternativa, o Minjstério Publico de Contas pugna pela emissdo de
Parecer Prévio CONTRARIO A APROVACAQ da prestacdo de contas
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anual do Sr. José Renato Casagrande, Governador do Estado do Espirito
Santo no exercicio de 2014, no estado em que ela se encontra.

(.

E continua em seus Pedidos Finais:

WLL&AMMEM reallze estudo visando a
adequacdo do seu procedimento de apreciacdo, de_modo a_eliminar
fratamentos subjetivos e sem jsonomia em relagcdo aapreciagdo das

contas dos demais chefes dos Poderes Executivos municipais, g

analise da PCA do Governador, bem como de eventual recurso de
reconsideragéo, prerrogativas contidas, respectivamente, nos art. 112 e
119, § 20, do Regimento Interno do TCEES, procedimentos gue. pelo
seu subjetivismo e parcialidade. ndo guardam plena sintonia com o
carater objetivo e impessoal gue deve norfear o exercicio do controle
externo, devendo-se assegurar, na medida do possivel,
prmmpalmente em processos rotineiros como esta PCA ague _a
vinculacdo se dé em relacdo a determinada un idad e t écpica. int
egrada por seus “auditores naturais”, sujeitos a rodizios

periédicos, como ocorre em relacéo aos demais
jurisdicionados, salvo situacdes excepcionais tecnicamente
justificaveis.
(-..)

E o relatério.

1 FUNDAMENTA(;AO

1.1 PRELIMINARES

COM AS CONCLUSOES DO PARQUET. E IMPERIOSO IR MUITO ALEM DO
NATURAL E ROTINEIRO ENFRENTAMENTO DE MERITO DAS QUESTOES

LEVANTADAS. OS TERMOS UTILIZADOS PELO MESMO PARA
DESQUALIFICAR O RELATORIO TECNICO DAS CONTAS DO GOVERNADOR
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO RTCG NO 01/2015 NAQO ENCONTRAM
PRECEDENTES NA HISTORIA DESTA CORTE DE CONTAS.

A ABSURDA ILACAQ ESTA CABALMENTE DEMONSTRADA NOS PEDIDOS

FINAIS, onde o Representante do Ministério Publico de Contas pede a este
egrégio Tribunal de Contas que recomende a seu corpo de auditores que, diante

de eventual conflito entre normas federais e normas do TCEES, apresente as
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razdes de ordem técnica que justificam a opcao pelo posicionamento adotado, de

modo a refletir o pleno exercicio de sua autonomia, honestidade intelectual e

independéncia no exercicio de suas atribui¢des funcionais.

E SEGUE APRESENTANDO. EM NOTA DE RODAPE. OS CONCEITOS DAS
NORMAS DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL — NAG 3300 PARA

REFORCAR A SUA GIGANTESCA IMAGINACAOQ:

NAGs.

, a ser
mantida pelos profissionais de auditoria governamental, durante a realiza(;éo do seu
trabalho e toda a permanéncia nos quadros do TC. Isso € necessario, em funcéo
dele desem penhar uma proflssao que atua na defesa do mteresse publlco

dld 1] ) 1lid QUE d 1d

Zir nomi in ndéncia profission que nao deve ser
confundida com independéncia e autonomia funcional, bem como manter atitude de
independéncia em relagéo ao fiscalizado, evitando postura de superioridade,
inferioridade ou preconceito relativo a individuos, entidades, projetos e programas; deve
ainda adotar atitudes e procedimentos objetivos e imparciais, em particular, nos seus
relatérios, que deverdo ser tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas
eV|denC|as obtidas e organlzados de acordo com as normas de audltorla evitando

Pois bem.

TROCANDO EM MIUDOS. O EMINENTE PROCURADOR PARECE QUERER
INDUZIR ESTE PLENARIO A CONCLUSAO DE QUE O TRABALHO
REALIZADO PELA COMISSAO TECNICA PADECE DE PARCIALIDADE. PELO
FATO DA EQUIPE. COMO PRECONIZA O REGIMENTO INTERNO. TER
SIDO ESCOLHIDA PELO RELATOR DAS CONTAS EM
QUESTAO.

E importante salientar que as regras questionadas pelo Parquet encontram- se
presentes em Regimentos de diversas Cortes brasileiras como, por exemplo, nos

preceitos regimentais do Tribunal de Contas da Uniéo.
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O Tribunal de Contas da Unido apreciard as Contas prestadas anualmente pelo

Presidente da Republica, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta
dias a contar da data de seu recebimento (Art. 221 RITCU).

O relatério e o projeto do parecer prévio sobre as Contas do Presidente da
Republica serdo apresentados ao Plenario pelo relator dentro do prazo de

cinquenta dias a contar do recebimento das contas pelo Tribunal (Art. 223

RITCU) e os trabalhos voltados a instrucdo das contas a que se refere

este capitulo observardo as diretrizes propostas pelo relator e aprovadas
pelo Plenario, bem como o plano de controle externo (Art. 225 RITCU).

PERCEBE-SE. ENTAQ. QUE NAO HA INOVACAO DESTA CORTE NO
TOCANTE _AQO TEMA TRATADO. MUITO PELO CONTRARIO. HA UM

COMANDO REGIMENTAL COM REGRAS CIARAS QUE SE FAZ
PRESENTE SEM NUNCA TER SIDO QUESTIONADO.

POR _ISSO. O ATAQUE DESFERIDO PELO EMINENTE PROCURADOR
CONTRA O ARTIGO 112 DO REGIMENTO INTERNO DO TCEES NAO

DEVE PROSPERAR. OS ARGUMENTOS APRESENTADOS SAO NA
VERDADE UMA INFAMIA: “subjetivismo e parcialidade, ndo guardam

plena sintonia com o carater objetivo e impessoal que deve nortear o
exercicio do controle externo, devendo-se assequrar, na medida do
possivel, principalmente em processos rotineiros como esta PCA, gue a
vinculacdo se dé em relacdo a determinada unidade técnica, integrada por

seus _“a uditores naturais ”, s ujeitos_a rodi zios_per iddic os”,

AS ABSURDAS INSINUACOES DEVEM. POIS. SER REPELIDAS COM
VIGOR ABSOLUTO., SEM MEIAS PALAVRAS E RODEIOS.

OS AUDITORES DESTE TRIBUNAL NAO SUCUMBIRAM AQOS GRAVES
MOMENTOS DE CRISE INSTITUCIONAL VIVIDA POR ESTA CORTE DE
CONTAS. SAQ SOBREVIVENTES QUE RESISTIRAM AS TEMPESTADES
COM HONRADEZ ABSOLUTA, COM CARATER DE FERRO E TENACIDADE
INDOMAVEL. SUPOR A PARCIALIDADE DE UM AUDITOR SEM PROVAS
CABAIS JA SERIA UM GRANDE DISPARATE. PRESUMIR INIQUIDADE DE

UMA EQUIPE DE CATORZE SERVIDORES E UMA AGRESSAO DE
174




PARECER PREVIO TC-050/2015
Ib/Ir

PROPORCOES COLOSSAIS. CUJAS CONSEQUENCIAS PARA A
REPUTACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO SAQO INIMAGINAVEIS, VISTO QUE O PARQUET ATACA UM

ORGAO VITAL DA DECISAQ: A LEGITIMIDADE. OQUE PRESSUPOE
INDEPENDENCIA.

Segundo Friedrich Nirtzsche, ser independente é uma questao que diz respeito a
uma restrita minoria: € um privilégio dos fortes. Se o filésofo alemao estiver
correto, estejamos, entdo, no centro dessa valorosa minoria, jA que a

independéncia € o principal pilar do controle externo.

ENTRETANTO. INDEPENDENCIA NAO SE CONFUNDE COM ARROGANCIA E

ONIPOTENCIA. ESSES INGREDIENTES ISOLAM E O OQUE ISOLA,
ENFRAQUECE. O TABU EQUIVOCADO DO CONTROLE AQUI E OS

JURISDICIONADOS LA DEVE SER QUEBRADO. ALIAS., A MEU VER,
PRECONCEITO CABALMENTE SUPERADO PELO MPCE, QUANDO. NESTE
CASO CONCRETO. INTERAGIU INTENSAMENTE COM DIVERSAS
ESTRUTURAS DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO.

NO MEU ENTENDER. NAO HA IMORALIDADE EM INTERAGIR COM OS
AGENTES PUBLICOS. MUITO PELO CONTRARIO. DEVEMOS FORTALECER
RELACOES INSTITUCIONAIS. MAS COM UM ALERTA: CONTROLADOR E
CONTROLADO SAQO COMO AGUA E OLEQ. PODEM CONVIVER
HARMONICAMENTE NUM MESMO AMBIENTE., MAS NAO DEVEM SE
MISTURAR.

A mesma logica vale para dentro do Tribunal, por ser ele um 6rgao especial, onde
o Estado investigador, acusador e julgador compartiham o mesmo espaco e,
por consequéncia, devem observar a necesséria segregacdo entre essas
funcdes. Vale salientar que nenhuma outra estrutura republicana possui

tamanho acumulo de missdes constitucionais.

Nessa seara, a acusacdo é ato privativo do Tribunal de Contas, cuja

realizacdo depende do auditor, do relator e do colegiado. No direito

175



PARECER PREVIO TC-050/2015
lo/Ir
administrativo é o equivalente ao dominus litis do direito penal. Ja o MPEC

nao acusa, apenas propde que o Tribunal de Contas acuse.

Portanto, em um organismo constitucional que investiga, acusa e julga o dissenso
€ ato legitimo e necessério, pois o confronto de ideias e teses, via de regra,
aperfeicoa a decisdo final. Digo mais, segundo Nelson Mandela “as nossas

diferencas sdo a nossa forca enquanto espécie e enquanto comunidade mundial”.

Como todos sabem, EU DIVIRJO SEMANALMENTE DOS
POSICIONAMENTOS TECNICOS E  MINISTERIAIS DURANTE OS
JULGAMENTOS NA 12 CAMARA E NO PLENARIOQ. No ato do julgar, repousa
sobre os ombros do magistrado de contas publicas a observacdo de varios
fatores que se entrelacam: ciéncia, consciéncia, conteudo dos autos, contexto

analisado, consequéncia calculada e coragem para decidir.

Por isso, A COLISAO DE TESES E ALGO A SER CELEBRADA.

ENTRETANTO, E IMPRESCINDIVEL QUE O DEBATE ACONTECA EM
AMBIENTE DE RESPEITO E LEALDADE. ONDE HA O COMPROMISSO COM
A REFLEXAO, QUE PRESSUPOE CONFRONTO DE IDEIAS E NAO DE
PESSOAS. NESSA ARENA, SO HA ESPACO PARA A LUTA QUE ENVOLVE

INTERPRETACAO DE REGRAS COM BASE EM JURISPRUDENCIA E
DOUTRINA. AMBIENTE, A _MEU VER NAO CONTEMPLADO NO

PARECER MINISTERIAL.

Com efeito.

SE E POSSIVEL DUVIDAR DA IMPARCIALIDADE E DA QUALIDADE DO

RTCG NO 01/2015. ELABORADO PELA REFERIDA COMISSAO. QUE SE
MATERIALIZOU EM UM EXTENSO TRABALHO TECNICO DE 580

LAUDAS. ENCONTRANDO-SE DIVIDIDO EM DEZ CAPITULOS. ELABORADO
DURANTE OS ULTIMOS SEIS MESES. APROVADO A UNANIMIDADE DOS
AUDITORES DA COMISSAQ TECNICA EM
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QUESTAQ, ESPECIALISTAS EM ECONOMIA, CONTABILIDADE E

DIREITO. O QUE PENSAR DA CONSISTENCIA DO PARECER PPJC N°
3684/2015 APRESENTADO A ESTE PLENARIO?

Em 22/06/2015, os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para
emissao de parecer. Naquele momento, o Parquet requisitou documentos e
informacdes complementares a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ),
mediante Oficio MPC 312/2015, de 24/06/2015, e a Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia (SECONT), através do Oficio MPC 313/2015, expedido

na mesma data.

Em resposta, a SEFAZ encaminhou o oficio OF/SEFAZ/GABSEC/N0157/2015,
de 25/06/2015, acompanhado de documentos. Por sua vez, a SECONT também
atendeu a solicitagdo do MPC, através do oficio OF/N°219/GAB/SECONT, de

25/06/2015, igualmente ladeado por farta documentacao, a saber:

Oficio SEFAZ/GABSEC/No 157/2015;

e Oficio Gab-ES, remetido pelo Dep. Euclerio Sampaio;

. Nota Técnica SECONT no 008/2013, de 23/04/2013, e Parecer da
Procuradoria Geral do Estado, de 30/05/2014, lavrado no Processo SEP
no 64634051,

e Parecer da Procuradoria Geral do Estado, de 16/03/2015, lan¢ado no
Processo SEP no 69493227, e Nota Técnica SECONT 002/2015, de
10/04/2015;

e Parecer da Procuradoria Geral do Estado, de 14/04/2015, encartado no

Processo SEP no 66278988 e oficio OF/No
0358/2015/SEDURB/GABSEC;

e Decisdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) proferida nos autos do
Recurso  Administrativo em Pedido de Providéncias no
200810000017819;

e Decisdo do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) prolatada nos
autos do Pedido de Providéncia no 0.00.000.0000188/2010-76;

e Relatério Técnico de Analise e Avaliagdo dos Procedimentos Relativos aos
Pontos de Controle do Anexo 11 — IN TCEES No 28 (Relatério e Parecer
Conclusivo);

e Demonstrativos da Despesa com Pessoal dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico Estadual e do Tribunal de Contas,
publicados no Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 30 Quadrimestre
de 2014;

o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Préprio dos Servidores Publicos;
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Alguns dos documentos enviados ao Representante do MPC objetivam a
mudanca de entendimento desta Corte de Contas em temas de elevada

importancia ao exercicio do controle externo.

Por exemplo, o Parecer da Procuradoria Geral do Estado, de 16/03/2015, conclui
gue, para fins de aplicagéo do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
contracdo da obrigacdo de despesa se da no momento do aperfeicoamento do

negocio juridico, ou seja, com a assinatura do contrato administrativo ou

instrumento congénere,__E razodvel gue a douta PGE pretenda contribuir com
esta Corte para aclarar temas controversos da ciéncia do direito, mas
quando o competente 6rgao almeja fazer o mesmo em matéria contébil, cuja
interpretacdo esta consolidada no ambito da Secretaria do Tesouro

Nacional, o gue € razoavel e leqitimo aproxima-se das raias do
atrevimento.

De acordo com os especialistas Antdnio Carlos Costa d’Avila Carvalho Junior e
Paulo Henrique Feij6, na obra “Entendendo Resultados Fiscais”, enquanto nao
for constituido o Conselho de Gestdo Fiscal de que trata o art. 67 da LRF,
compete a Secretaria do Tesouro Nacional a edicdo de normas de consolidacéo

das contas publicas.

Nesse sentido, O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) emana orientagcfes a
todos os entes federados, para, entre outros aspectos, padronizar 0s

demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo (p. 223).

Portanto, com todo respeito que dedico aquele indispensavel 6érgdo do executivo

estadual, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo possui a
pericia necessaria para a interpretacdo das reqgras da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

7

Por fim, é oportuno registrar que a rapidez verificada no caso em tela,
lamentavelmente, ndo € corriqueira na administracdo publica, ainda mais a de

maior porte organizacional, como no caso da Unido e dos Estados, onde
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se tem distribuicdo setorizada, em que por vezes passam dias entre a
entrada de um oficio no protocolo até o seu destino, para entdo prosseguir para
0s setores competentes para a colheita das informacfes solicitadas e posterior

resposta ao remetente.

O proprio legislador quando previu tempo para o cumprimento de diligéncias,
notificacdes e citacbes, o fez por reconhecer que tais tramites demandam prazos
razoaveis para que os jurisdicionados possam ultrapassar as burocracias internas

e responder a tempo o requisitante, sem sofrer qualquer sancao.

N&do é demais relembrar que o Parquet de Contas, ndo raras vezes em suas
manifestacbes no Plenario desta Corte, questiona a “celeridade” com que
algumas Prefeituras tramitam seus processos administrativos, havendo atos que
em regra levariam certo tempo para serem executados, mas que acabam por ser

praticados em pouquissimos dias ou até mesmo em um unico dia.

O Representante do Ministério Publico de Contas ja, inclusive, questionou, aqui
neste Plenario, a legitimidade desses atos tdo “céleres”. E razoavel
entendermos, entdo, que esses gestores seriam dotados da mesma competéncia

gue a PGE e SECONT demonstraram no caso presente.

NAO POSSO DEIXAR DE REGISTRAR. COM CERTA ESTRANHEZA., A
TEMPESTIVIDADE DO ENVIO DA COMPLEXA DOCUMENTACAQ:
APROXIMADAMENTE 24 HORAS. A MEU VER., A COMPETENTE
RAPIDEZ DEVE SER MOTIVO DE ELOGIO POR PARTE DESTA CORTE
MUITO EMBORA. LAMENTAVELMENTE. NAO SEJA USUAL NO

COTIDIANO DA ADMINISTRACAQ PUBLICA.

e Do sobrestamento da apreciacdo das Contas em face da

existéncia do processo TC 6099/2015
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Quanto a preliminar de sobrestamento da apreciacdo das contas em face da

necessidade de analise anterior do processo TC 6099/2015, destaco que a
Andlise Inicial de Conformidade, AIC n° 65/2015, emitida pela Comissao
Técnica e colacionada as fls. 7 a 15 dos autos, atestou a regularidade formal dos
arquivos digitais que integraram a prestacao de contas, de modo que nenhum
outro documento seria necessario a ponto de obstar a apreciacdo das contas
por este Plenario, tanto, que a Comissdo concluiu seu trabalho no prazo

regimental.

Além disso, a area técnica, por meio da Manifestacdo Técnica Preliminar

MTP 438/2015, exarada no bojo daqueles autos, foi exitosa ao informar que

os temas “Previdéncia Social do Estado” e “Aplicagcdes
Constitucionais minimas na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino” constituem objetos de andlise e
abordagem na Prestagdo de Contas Anual do Governador do
Estado, relativas ao exercicio financeiro de 2014, [...], abalizadas
pelas normas constitucionais e legais vigentes aplicaveis a cada
objeto analisado, inclusive pelos atos normativos vigentes
expedidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Afasto, pois, a preliminar.

e Do Parecer do Controle Interno do Estado. a cargo da SECONT

Da mesma forma, ainda que se reconheca, como de fato o fez a Comisséo
Técnica, que o Parecer do Controle Interno do Estado n&do apresentou uma
manifestagdo conclusiva acerca das contas ora sob andlise, tal situagdo né&o
impediu que a Comissdo Técnica concluisse sua analise e nem mesmo

comprometeu a execugédo dos trabalhos.

Isso porque bem destacou a Area Técnica, que foram realizadas acbes
fiscalizatérias em diversos o6rgdos e entidades vinculadas a Administracao
Estadual a fim de subsidiar a elaboracdo do relatério e parecer conclusivo sobre
as contas apresentadas.
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Considerando os resultados obtidos nas referidas andlises e, ainda, olhando sob
um contexto geral todos os atos praticados dentro de uma Prestacdo de Contas
Anual, pode-se concluir que este ponto por si s6 ndo macula a analise destas
contas, embora deva ensejar reprimendas a Secretaria de Estado de Controle e

Transparéncia.

Convém destacar que o proprio Ministério Publico de Contas, em outras
oportunidades, ao se deparar com a falta de parecer do Controle Interno,
entendeu que a irregularidade, embora relevante, ndo obstava a apreciacao das
contas por este Tribunal, conforme consta do PPJC 840/2001, emitido no
processo TC 1702/2009, em 1° de fevereiro de 2011.

Nesse passo, entendo razoavel o posicionamento da Comissdo e reputo ser

desproporcional a dimenséo que pretende o MPEC impingir a questdo em foco.

Rejeito a preliminar.
e jtem 2.2 do Parecer PPJC 3684/2015

No gue tange ao item 2.2 do Parecer PPJC 3684/2015, - por meio do qual o
Parquet de Contas combate a inclusdo do pagamento de beneficios
previdenciérios no cémputo de Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) — insta defender a desnecessidade da reabertura da instrucdo
processual também quanto a este tépico, invocado pelo MPC em sede de

preliminar.

Explico: ao se confrontar os dados apresentados pelo Corpo Técnico e pelo
Ministério Publico de Contas a titulo de Despesas com MDE, é facil constatar que
estampam o0s mesmos numeros e valores, remanescendo tdo somente
controvérsia acerca da aplicacdo ou ndo da Resolugcdo TC 238/2012 ao caso, 0
gue ensejaria, conforme entendimento adotado, o cumprimento ou nao do limite

com gastos para a manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Assim, recaindo a discussao sobre a existéncia de norma regulamentar em gozo
de sua plena vigéncia e validade, originada de decisdo dos membros desta Corte
de Contas, ndo ha o que se discutir, pois acertada esta a conclusdo alcancada
pela Comissdo Técnica responsavel pela andlise das Contas do Governo do
Estado.

Alids, chamo a atencdo de Vossas Exceléncias para o fato de que, a excecao do
Conselheiro Relator deste feito, QO REGRAMENTO APROVADO PELA

RESOLUCAQ TC 238/2012 FOI PROMULGADO PELA TOTALIDADE DOS
MEMBROS QUE HOJE SE ENCONTRAM NESTE PLENARIO E QUE, A EPOCA

E POR OCASIAO DA ALTERACAQO PROMOVIDA PELA RESOLUCAQ TC
260/2013, CONTOU COM O INDISPENSAVEL CRIVO DOS EMINENTES

PROCURADORES DE CONTAS, EXCELENTISSIMOS SENHORES LUIS
HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA E HERON CARLOS GOMES DE
OLIVEIRA QUE, RESPECTIVAMENTE, APUSERAM SUAS ASSINATURAS

NAQUELES ATOS.

Sendo assim, cumpre a todos que hoje tém assento neste Plenario, por
dever de fidelidade a Instituicdo que integram, a observancia inarredavel aos
termos da Resolucdo 238/2012 e alteracdes emanadas deste Tribunal de
Contas enquanto vigentes, sob pena de se perturbar a seguranca juridica e
de ser deflagrada uma crise institucional e de credibilidade nunca

vivenciada na historia dessa Corte.

E INACEITAVEL ORIENTAR OS GESTORES A UM AGIR E. PELO MESMO

MOTIVO., EXECRA-LOS DA VIDA PUBLICA! DIGO ISSO PORQUE A

ALTERACAO TRAZIDA PELA RESOLUCAO TC 260/2013 — A QUAL FOI
SUBSCRITA TAMBEM PELO PROCURADOR HERON — ESTENDEU A

REGRA DO QUESTIONADO §4° DO ART. 21, DA RESOLUCAQO TC 238
TAMBEM AQOS MUNICIPIOS, ULTRAPASSANDQO ESTA DISCUSSAQ DO
AMBITO DAS CONTAS ESTADUAIS.
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Por isso, peco vénia para discordar do Eminente Procurador, pois ndo cabe aqui
escolher entre aplicar ou ndo norma exarada deste mesmo Plenario. Afinal, tal
escolha também nao é dada aos gestores quando da apreciagcdo de suas contas
ou atos de gestao.

Assim, ainda que avanc¢os possam ser sugeridos no ambito da regulamentacao
norteada por este Tribunal, lembro que a inauguracédo de nova interpretacédo deve
se voltar para 0 amanha, jamais retroagir, sob pena de gerar incerteza e de

ameacar a tao perseguida estabilidade das rela¢fes juridicas.

A esse respeito faco uma pausa para citar o inciso Xlll, do paragrafo unico, do
art. 2°, da Lei Federal 9.784/99, que regulamenta os processos administrativos no
ambito da Administracdo Publica Federal e a qual recorro por analogia, pois em

seus termos expressamente veda a aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

Ademais, se_a_ polémica iniciada pelo Ministério Publico de Contas

pretende na verdade alterar a orientacdo dada por este Tribunal de Contas
por meio da Resolucdo TC 238/2012 e alteracfes posteriores., a via
adequada ndo € a emissao de Parecer Prévio pela rejeicdo das Contas
do Governador, mas a proposicdo de alteracdo normativa, nos termos do
Reqgimento Interno desta Casa.

Dito isso, defendo a rejeicdo da preliminar suscitada pelo MPC quanto a
reabertura da instrucdo do feito para inclusdo deste ponto na analise, pois
entendo que a questdo ja foi devidamente abordada pelo Corpo Técnico,
existindo, na realidade, tdo somente divergéncia entre o posicionamento técnico e

o ministerial, nada havendo a acrescentar a instrucao.

Pelo mesmo motivo, entendo que a solicitacdo de mesma natureza constante do
Processo TC 6099/2015, igualmente nao obstaculiza o julgamento desta

Prestacédo de Contas.
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Relativamente a incluséo na Prestacdo de Contas do ponto relativo a previdéncia
social — abertura de crédito suplementar para aporte da folha de pagamento de
servidores publicos inativos e pensionistas vinculados ao Fundo Financeiro,
inicialmente esclareco que houve anélise exaustiva por parte da Area Técnica, de

modo que se mostra improcedente tal arguicao.

Destaco que corroboro o entendimento exposto no Relatério Técnico, de que
embora a LRF ndo exclua no computo de pessoal de cada ente o aporte
financeiro realizado ao RPPS, este deveria ser registrado e computado na
despesa com pessoal do Executivo, conforme orientacdo emanada deste Tribunal

de Contas, na Deciséo Plenaria 006/2001, ainda vigente.

Logo, acaso implementadas tais medidas sem a precedéncia de um estudo e, em
especial, um periodo de adequacédo, seriam desmedidos os reflexos maléficos
qgue inviabilizariam de imediato o Poder Judiciario e Ministério Publico, podendo,
em um futuro proximo, também se tornar inexequiveis outros entes que compdem

a Administracao Puablica.

Assim, ainda que a empreendida busca de demonstrar o impacto da adocéo de
formas de controle da gestdo publica pela atuacdo deste Orgdo de Controle
Externo por parte da area técnica, bem como as avaliagbes encartadas pelo
MPEC com o objetivo de conferir transparéncia e previsibilidade as obrigacdes de
natureza previdenciaria do Estado, possam ensejar necessarias inovacdes sobre

a matéria no ambito deste Tribunal, 0 momento ndo se mostra adequado.

Nesse passo, entendo que a solicitacdo de mesma natureza constante do
Processo TC 6099/2015, igualmente nao obstaculiza o julgamento desta

Prestacdo de Contas, na esteira apresentada pela Comisséo Técnica.

Rejeito, da mesma forma, a presente preliminar.
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RESTA CLARO QUE ESTAMOS DIANTE DE DOIS ENTENDIMENTOS. UM
ESPRAIADO PELA AREA TECNICA E OUTRO PELO MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS., ESTE ULTIMO FUNDAMENTADO EM DOCUMENTACAQ
APRESSADAMENTE OBTIDA E EM ENTENDIMENTO CONTRARIO AS

ORIENTACOES DESTA CORTE.

PORTANTO. CONSIDERANDO A MOMENTANEA FRAGILIDADE DOS
ARGUMENTOS APRESENTADOS PELO PARQUET:

0l CONCLUSAO

Pelo exposto e com fundamento no art. 29 inciso V do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Resolucdo 261/2013, VOTO:

1. Por REJEITAR AS PRELIMINARES suscitadas pelo Ministério Publico de
Contas;

VOTO

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA
SILVA:

Tratam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual do Governo do Estado do
Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Sr. José Renato Casagrande,
entdo Governador.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Especial de contas que suscitou duas
preliminares subdividas em outros itens, tendo suscitado a realizagéo de diligencias, interrompendo

0 prazo constitucional para aprecia¢do das contas do Chefe de Poder.

Pugnou, ainda, caso ndo fossem acolhidas as preliminares pela Emissdo de Parecer
Prévio pela Rejeigao das contas do Sr. José Renato Casagrande, entdo Governador do Estado.
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Apobs os autos foram encaminhados ao Eminente Relator, tendo se manifestado pelo nao
acolhimento das preliminares suscitadas, bem como pela aprovagdo das contas do Chefe de Poder
em face de toda a argumentacéo trazida.

Esta é, pois, a manifestagédo, em face dos atos e fatos constantes destes autos.

E o sucinto relatério.

VOTO

Verifico que, em sede das preliminares arguidas, fiz ressalva quanto aos termos do art.
117, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Corte de Contas, Resolugdo TC n° 261/2013,
assim descrito, verbis:

Paragrafo unico. Serd indeferido pelo Presidente, ouvido o Plenario, qualquer requerimento que
possa implicar na impossibilidade de o Tribunal emitir parecer prévio no prazo constitucional. -
grifei e negritei

Assim, conforme legislagéo de regéncia seré indeferido todo e qualquer requerimento que
impune a impossibilidade de o Tribunal emitir Parecer Prévio no prazo constitucional de 60
(sessenta) dias.

Ocorre que fiz esta ressalva exatamente porque em processos que envolvem a matéria
destes autos, abordados no voto do eminente Conselheiro Sérgio Borges, que foi a questdo da
Manutencdo do Desenvolvimento do Ensino — MDE e o caso do art. 42 da LRF, quanto as dividas
contraidas em finas de mandato, sem disponibilidade de caixa, tendo havido empenhos, restos a
pagar, a esse respeito duas preliminares foram analisadas em conjunto.

Ocorre que na 12 Camara, tinhamos alguns processos que tratavam do assunto, e por
sugestdo do eminente Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun retiramos de pauta, ndo
tendo sido firmado entendimento acerca do tema, mas ja havia prolatado o meu voto no sentido de
realizagdo de diligéncia, a fim de que identificassemos as dividas contraidas a partir de 1° de maio
até 31 de dezembro do exercicio referente ao final do mandato.

Naqueles casos a matéria enfrentada, mas em face da impossibilidade de realizagao de
diligéncia, até mesmo por prazo constitucional e por previsao regimental, em tendo sido indeferida a
diligéncia, ou na sua impossibilidade, entendi que as contas deveriam ser aprovadas, havendo este
registro de impossibilidade de aferigao das dividas contraidas.
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Disse, também, que quando néo fosse possivel a realizagao de diligéncia, votaria pela
aprovacao, e este € exatamente o caso, mantendo-se a coeréncia, em razao da situagdo em apreco
antes referida.

Desta maneira solicito ao Eminente Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, bem como
ao Eminente Conselheiro José Antdnio Almeida Pimentel que me permitem tomar de empréstimo
suas palavras, para fazer esse registro, ja que o préprio Conselheiro Sérgio Borges também ja
encampou as palavras do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, com suas palavras assim
vazadas, litteris:

]

Respeitando a independéncia do MP de Contas, ndo posso deixar de registrar, com muito
pesar, a sua infelicidade em tecer duas consideragdes de ordem subjetivas, seja ao sugerir
que a escolha da comissdo foi por ato do relator, mitigando sua independéncia, seja por
utilizar termos inapropriados ao questionar a honestidade intelectual da mesma.

Ora, a comiss&o é a mesma que a de muitos anos, com poucas modificagcdes a cada ano
por sugestao do relator e, em momento algum ocorreu a dependéncia sugerida. A atuag¢do
pode ser questionada por conceito ou metodologia, jamais por atos que nao sejam
republicanos.

A apaixonada defesa de nossas convicgdes ndo nos da o direito de construir ilagdes
desrespeitosas, para dizer o minimo.

No campo técnico, contudo, também merece reparo as argumentagdes do ilustre
procurador ao questionar a necessidade dos aportes dos inativos de cada poder serem
contabilizados como limite em cada um. Realmente tem razdo em que esse tema seja
abordado, atendendo aos preceitos da Secretaria do Tesouro Nacional.

Entretanto ha necessidade, em nosso entendimento em se criar uma regra de transi¢éo, a
fim de possibilitar sua implantagdo, nos moldes de outros Tribunais de Conta. N&o sendo,
portanto, aplicavel nas contas atuais.

Nos mesmos moldes, o calculo do aporte dos inativos com a aplicacdo em Educacao.
Influenciando inclusive no minimo constitucional a ser apurado. Nesse caso especifico, vale
ressaltar a existéncia de norma desse Tribunal permitindo essa interpretagéo ora combatida
pelo MP. Entendemos como no caso anterior, da necessidade de uma regra de transic&o,
conforme ja existe em outros tribunais, seguindo o conceito que sempre defendo: Faz
melhor, que copia por ultimo.
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Com relagdo a auséncia de parecer conclusivo do érgéo de controle interno, é inadequada
a cobranca ao gestor responsavel pelas contas em analise, visto ndo ter o mesmo qualquer
responsabilidade sobre o fato questionado.

N&o poderia, entretanto, deixar de registrar duas situages que me parecem graves, que
foram abordadas pelo dignissimo procurador em seu parecer.

Falo da insuficiéncia financeira da ordem de 27 Milhdes, e das despesas executadas sem
empenho da ordem de 295 Milhdes.

Inicialmente, vale ressaltar que a insuficiéncia financeira encontrada, baseia-se em um
outro conceito acerca do calculo da disponibilidade de caixa.

Se é verdade que esta Corte tem aplicado o entendimento de que os recursos das
Autarquias, que ndo sejam vinculados (aplicagdo definida por Lei) estejam contabilizados
de forma total no Poder Executivo, a sua real disponibilidade dependeria de uma
autorizagéo legislativa, vide a existéncia de Projeto de Lei em tramitagdo no Congresso
Nacional. O que demonstra na pratica que néo é tao disponivel assim.

Lado outro, ainda me parece mais grave a possivel existéncia de 295 milhdes referentes as
despesas realizadas sem empenho.

E, com certeza matéria que sera objeto de apuracéo futura, seja em apartados, caso fosse
o caminho escolhido pelo Ministério Publico de Contas se houvesse protocolado uma
representagao.

Em sendo verdade, ndo seria razoavel que fosse essa Corte a garantir e respaldar a
gravidade da situag&o.

O entendimento de que a existéncia de 295 milhdes de despesas realizadas sem empenho,
ainda que verdadeiras, ndo acarretaria quaisquer prejuizo a analise das presentes contas,
nao deve prosperar, absolutamente. Nao ha metodologia que sustente de forma cabal essa
afirmativa em face da significancia dos valores envolvidos.

Ressalto, entretanto, mais uma vez, que ha efetiva “necessidade de apuragao”.
Esclarego, por fim, que o caminho processual pretendido pelo ilustre Procurador, qual seja,

0 sobrestamento do feito, ndo encontra o devido amparo legal, seja pelo comando
constitucional, seja pela previsdo de nossa Lei Organica, seja pelo regimento interno.
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Com isso, Senhor Presidente, finalizo a minha fala dizendo que estou acompanhando o
voto prolatado, com seus acréscimos, pelo eminente Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
parabenizando-o pelo trabalho realizado.

Pelo exposto, acompanho o Voto do Relator, em sua parte dispositiva, VOTO no sentido
de que o Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas emita Parecer Prévio dirigido a Assembleia
Legislativa do Estado recomendando a APROVAGAO das contas em analise, com os registros
antes efetuados, preservando esta Corte de Contas que realiza seu trabalho com base nas
informagdes existentes, muitas delas fornecidas pelo préprio ente auditado, respeitando, pois o
prazo constitucional de 60 (sessenta) dias que o caso requer.

E como voto.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6016/2015, RESOLVEM
0os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
Sessdo Especial realizada no dia dezesseis de julho de dois mil e quinze, a
unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, que incluiu nos fundamentos de seu voto as manifestagdes dos demais

Conselheiros:

1. Rejeitar as preliminares: 1.1) quanto a necessidade de submeter a
julgamento Plenario o Processo TC-6099/15 (que trata de requerimento de
inclusdo de itens na analise das contas anuais do Governador, relativas ao
exercicio de 2014, que versam sobre o limite constitucional de aplicagdo em
ensino e abertura de créditos suplementares para coberturas de despesas
previdenciérias) e 1.2) quanto a necessidade de sobrestar a apreciacdo dos

presentes autos, interrompendo o prazo para emissao do Parecer Prévio, haja
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vista a desnecessidade de complementacdo do processo e de se aguardar o
relatorio conclusivo da Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada pela
Assembleia Legislativa para aferir possiveis irregularidades na emissdao de
empenhos pelo Executivo em 2014, bem como ndo ser necesséria a reabertura

da instrucéo processual ;

2. Recomendar a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo a
APROVACAO das Contas prestadas pelo Governador do Estado do Espirito
Santo, Excelentissimo Senhor José Renato Casagrande, referentes ao exercicio
de 2014, nos termos do artigo 71, inciso | da Constituicdo Estadual c/c os artigos
72 e 80, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, bem como os
artigos 105 e 118, caput, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo;

3. Recomendar a proposicéo contida no subitem 3.3.4, alinea “a” do parecer do
Ministério Publico Especial de Contas, qual seja: para que o Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo promova a transparéncia no exercicio da atividade de
controle externo, disponibilizando, no seu portal, a integra dos documentos que
compuseram as Prestacfes de Contas do Governador do Estado dos exercicios
de 2010 a 2014 e seguintes;

4. Arquivar os presentes autos, apés o transito em julgado.

Composicao Plenéria

Y

Presentes a sessao plenaria da apreciacdo os Srs. Conselheiros Domingos
Augusto Taufner, Presidente, Sérgio Manoel Nader Borges, Relator, Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Antdnio Almeida
Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e o Conselheiro em substituicao

Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
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Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério
Publico Especial de Contas.

Sala das SessoOes, 16 de julho de 2015.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao
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Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-Geral

Lido na sessao do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-Geral das Sessoes
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