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INTRODUGAO

Ao Conselho Estadual de Recursos Fiscais — CERF compete, precipuamente, o
julgamento em dUltima instancia administrativa dos recursos das decisdes sobre
langamento de tributos e penalidades por infracdo a legislagao tributaria.

Sendo essa atividade julgadora, fundamental e indispensavel para a constituicao
definitiva dos créditos do Estado, que serdo inscritos em Divida Ativa e, posteriormente,
cobrados através da respectiva acao de Execucdo forcada do devedor, o Conselheiro,
no desempenho das suas atribuicdes, deve conduzir-se nos exatos ditames da lei e do
Regimento, com emprego das suas prerrogativas e respeito aos deveres que lhe sao
atribuidos.

Dentre os atos normativos que regulam a competéncia, as prerrogativas e os
deveres dos Conselheiros destacam-se a Lei Complementar n.® 225, de 8 de janeiro de
2002, o Regimento Interno do Conselho, aprovado pelo Decreto n.% 1.353-R, de 13 de
julho de 2004 e o Decreto n.° 4.391-N, de 29 de dezembro de 1998 e suas alteracoes
posteriores.

2. Do mesmo modo, outros dispositivos legais previstos na legislacao tributaria
estadual compdem o conjunto de instrumentos a disposicao do Conselheiro para
cumprimento de suas tarefas.

Paralelamente as prerrogativas, o Regimento Interno impde, aquele que
desempenha as funcdes inerentes ao cargo de Conselheiro, deveres a serem
observados. Dentre esses deveres, destaco o cumprimento dos prazos para julgar, por
que: "justica tardia é injustica certa!".

O que se pretende com este "manual" é conscientizar o Conselheiro dos seus
direitos e deveres, e de que ele, ao julgar em ultima instancia o recurso, assume o
papel de JUIZ do processo administrativo-fiscal e, mesmo que nao tenha formacao
juridica, sua postura frente ao processo deve ser: julgar o recurso livremente, com total
imparcialidade, competindo-lhe, outrossim, cumprir os prazos regimentais, observar
o Regimento, a legislacao tributaria estadual, as normas de direito tributario, os
principios gerais de direito, a jurisprudéncia dos tribunais e adotar todas as providéncias
para o desenvolvimento regular do processo de constituicdo ou de desconstituicao
definitiva do crédito tributario do Estado.

Para realizar esse trabalho, é preciso que o Conselheiro se conscientize da
necessidade de:

a) estudar constantemente a Legislacdo Tributdria, as Leis de regéncia,
principalmente, do ICMS, o Regulamento do imposto e toda a legislacao pertinente;

b) consultar a Constituicao Federal, a Lei Complementar 87/96 e o CTN sempre
que necessario, para fundamentar sua argumentacao;

¢) familiarizar-se com a linguagem juridica;

d) dominar a modalidade culta da Lingua Portuguesa, para expressar-se de
forma correta, clara, concisa e objetiva.



N3o se pretende a padronizacdo de modelos de acdrdaos, de relatdrios ou de
manifestacdes, mas alcancar um padrdo de exceléncia, através do incentivo a pesquisa,
ao estudo e a busca de uma linguagem técnica, especifica, com base na legislacao, que
seja capaz de produzir decisdes a altura da posicdo hierarquica que galga o Conselho
Estadual de Recursos Fiscais dentro da estrutura organizacional da Secretaria de Estado
da Fazenda.

Jodo Antonio Nunes da Silva - Presidente do CERF



1. DA NOMEAGAO

Nos termos do novo Regimento Interno do Conselho Estadual de Recursos
Fiscais — CERF, aprovado pelo Decreto n.° 1353-R, de 13 de julho de 2004, o
Conselheiro é nomeado pelo Governador do Estado.

1.1 DOS REQUISITOS
A escolha do Conselheiro, pelo Governador, estda condicionada, no caso de
representante da Secretaria de Estado da Fazenda, a indicacdo pelo Secretario da
Pasta. No caso de representante dos contribuintes, a indicagao, mediante lista triplice,
pelas FederacOes da Agricultura, do Comércio e da Industria.
Em ambos os casos, o Conselheiro devera ser:

e portador de titulo universitario;

e versado em assuntos juridico-tributarios.

2. DA POSSE

O Conselheiro deve tomar posse no prazo de trinta dias, contados da publicacao
do ato de nomeacao no Diario Oficial do Estado, sob pena de perda do mandato.

O ato de posse do Conselheiro far-se-a por termo lavrado em ata da respectiva
sessao solene em que se realizar.

3. DO MANDATO

O mandato dos conselheiros é de dois anos, vedada a reconducao por mais de
dois periodos.

4. DA PARTICIPACAO NAS SESSOES DO CONSELHO

Uma vez nomeado, e regularmente empossado, o Conselheiro sera designado
pelo Presidente do CERF para integrar uma das duas Camaras do Conselho (1.2 ou 2.2
CJ), composta cada uma por trés conselheiros titulares e trés suplentes representantes
da Secretaria de Estado da Fazenda e trés conselheiros titulares e trés suplentes
representantes das entidades de representacao dos contribuintes.

As sessOes do Conselho serdo publicas, salvo quando se tratar de sessOes
administrativas ou de recursos que exponham a situacao financeira do contribuinte,
permitindo-se, neste caso, a presenca das partes interessadas, do responsavel ou de
representante legal.



4.1 DAS CAMARAS

As Camaras compete julgar os recursos: a) voluntario e b) de oficio.

4.1.1 DO QUORUM DAS SESSOES DAS CAMARAS

Cada Camara reunir-se-a, mensalmente, em até oito sessdes ordinarias e até
quatro extraordinarias, mas ndao podera deliberar com menos de quatro
conselheiros presentes.

As decisdes das Camaras serao tomadas por maioria de votos, cabendo ao
presidente o voto de qualidade.

A saida de um ou mais conselheiros ndo impede o prosseguimento da sessao,
desde que se observe o quérum regimental, devendo o fato constar em ata.

No caso de saidas antecipadas ou chegadas tardias a sessao, dos conselheiros, o
fato sera registrado em ata.

4.2 DO PLENO

Ao Conselho Pleno compete a) julgar os recursos de revista, b) aprovar sumulas,
©) emitir parecer, sobre matéria de sua competéncia, solicitado pelo Secretario de
Estado da Fazenda, d) elaborar, aprovar e modificar seu Regimento Interno, “ad
referendum” do Secretario de Estado da Fazenda, bem como dirimir duvidas na sua
interpretacdo, e) sugerir ao Secretario de Estado da Fazenda projetos de lei e de
regulamento ou quaisquer medidas tendentes ao aperfeicoamento da legislacao e da
justica administrativa fiscal ou a conciliacao dos interesses dos contribuintes com os da
Fazenda Publica.

4.2.1 DO QUORUM DAS SESSOES DO PLENO

As sessOes plenarias poderdo ser convocadas a critério do presidente ou a
requerimento de pelo menos dois conselheiros.

Para julgamento dos recursos de revista, as sessoes plenarias contardo com a
participacao somente dos conselheiros titulares de ambas as Camaras.

Para apreciacao das demais matérias de competéncia do Pleno, as sessoes
plendrias contarao com a participacdao dos conselheiros titulares e suplentes.

Nas sessOes plenarias, ndo podera haver deliberacdo: I - com menos de oito
conselheiros presentes, para julgar recurso de revista; ou II - com menos de doze
conselheiros presentes, para: a) aprovar sumulas, b) emitir parecer, sobre matéria
de sua competéncia, solicitado pelo Secretario de Estado da Fazenda, ¢) elaborar,
aprovar e modificar seu Regimento Interno, “ad referendum” do Secretario de Estado
da Fazenda, bem como dirimir dividas na sua interpretacao, d) sugerir ao Secretario de
Estado da Fazenda projetos de lei e de regulamento ou quaisquer medidas tendentes
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ao aperfeicoamento da legislacao e da justica administrativa fiscal ou a conciliacdo dos
interesses dos contribuintes com os da Fazenda Publica.

As decisdes do Plenario, na hipotese de julgamento de recurso de revista, serao
tomadas por maioria de votos, cabendo ao presidente o voto de qualidade.
Nas demais hipdteses, serao tomadas pelo voto de, no minimo, dois tercos dos
conselheiros presentes, observado o quérum.

A saida de um ou mais conselheiros ndo impede o prosseguimento da sessao,
desde que se observe o quérum regimental, devendo o fato constar em ata.

5. DAS QUESTOES PRELIMINARES OU PREJUDICIAIS

No julgamento dos recursos, qualquer que seja, as questdoes preliminares ou
prejudiciais serdo apresentadas antes do mérito, deste ndo se conhecendo se
incompativel com a decisdao daquelas.

Na hipdtese de a preliminar ser argiiida ap6s o voto do relator sobre a matéria
de mérito, considerar-se-ao os votos proferidos até entao como nao havidos.

Rejeitada a preliminar ou a prejudicial, ou se com qualquer delas nao for
incompativel a apreciacao do mérito, seguir-se-ao a discussao e a votagdao da matéria
principal, devendo sobre esta pronunciar-se também os conselheiros vencidos na
apreciacao da preliminar ou da prejudicial.

Versando a questao preliminar sobre nulidade sanavel, o julgamento serd
convertido em diligéncia, a fim de que seja sanada, no prazo que for estipulado pelo
presidente.

Podera também ser o julgamento convertido em diligéncia, quando faltar no
processo elemento essencial a sua instrucao, devendo constar o fato em ata.

Cumprida a diligéncia, os autos retornardo ao conselheiro relator para completar
o relatdrio, em seguida, encaminhados ao representante da Fazenda Publica Estadual,
para pronunciar-se, apds o que, serao incluidos em pauta para reinicio do julgamento.

6. DO JULGAMENTO

Anunciado o julgamento de cada recurso, pelo seu nimero e nomes do
recorrente e recorrido, bem como de seus representantes, se homeados, o presidente
dara a palavra ao relator que apresentara o relatdrio; em seguida, concedera a palavra
ao recorrente e ao autuante, para sustentacao oral, pelo prazo estabelecido no
Regimento nao excedente a dez minutos.

Apos a sustentacdo oral, se houver, o relator concluira o seu relatorio, fazendo a
leitura das razdes de seu convencimento, seguidas pelo parecer do representante da
Fazenda Publica.



Com a aquiescéncia das partes e de todos os conselheiros, poderda ser
dispensada a leitura do relatério, quando este for apresentado por escrito
antecipadamente.

Em caso de réplica, que ndo podera ultrapassar cinco minutos, ouvir-se-a
novamente o relator e o representante da Fazenda Publica; em seguida, o presidente
colocara a matéria em discussao.

Para sustentacao oral, as partes poderao usar da palavra por tempo nao
excedente a dez minutos, independentemente do nimero de processos em julgamento
do mesmo contribuinte.

Concluida a discussdao, a matéria sera votada. Em caso de voto divergente do
apresentado pelo relator sera apresentado por escrito ou ditado para a secretaria, que
fara sua insercao na ata da sessao.

As partes (sujeito passivo e autuante) é vedada a participacdo ou interferéncia
nas discussoes.

Uma vez iniciado o julgamento, este sera concluido, exceto se ocorrer pedido de
vista, nao podendo nenhum dos conselheiros retirar-se do recinto, a nao ser por motivo
justificado, nem interromper o relatério ou a sustentacao oral, salvo para solicitar
esclarecimentos.

A parte interessada que desatender a adverténcia do presidente, por falta de
serenidade, ou compostura de linguagem, ou por haver excedido o tempo regimental,
terd sua palavra cassada.

Qualquer conselheiro podera, no curso da votacdo, modificar total ou
parcialmente o voto ja proferido, desde que o faca constar em ata, indicando os
motivos do seu convencimento.

Ocorrendo empate na votacao, se o presidente nao se julgar em condicdes de
oferecer de plano o voto de qualidade, suspendera o julgamento para o seu
oferecimento no prazo de quinze dias.

Proclamada a decisdao, nao podera o conselheiro modificar o seu voto nem
manifestar-se sobre o julgamento.
7. DOS ACORDAOS
As decisdes do Conselho, no julgamento de recursos, serao proferidas por meio
de acdrdaos, que serao redigidos com clareza e simplicidade, devendo conter, pelo

menos, a ementa, o relatdrio, o voto fundamentado e a conclusao.

Concluido o julgamento, o relator, se vencedor, redigirda minuta do acérdao a ser
aprovada.

Se o relator for vencido, o presidente designara redator do acérdao o conselheiro
que primeiro tenha votado nos termos da decisao final.



O relatdrio e o voto fardo parte integrante do acordao, devendo o relator ou,
quando vencido, o redator "ad hoc", a eles se reportar, quando ndo transcrevé-los na
decisao.

A minuta do acdrdao, incluida em sessao, sera lida pelo redator e conferida pelos
demais conselheiros.

Se a maioria dos conselheiros divergir da redacdao dada ao acordao, o relator, ou
o redator designado, na prdpria sessao, procedera a sua reformulagao.

Os acdrdaos serdao subscritos pelo relator, ou redator designado, e pelo
presidente.

As ementas indicardo a tese juridica que prevaleceu no julgamento.

As ementas terao verbetes que facilitem a classificacao dos acérdaos segundo o
assunto tratado.

As conclusOes dos acorddos e suas ementas serdao publicadas no Didrio Oficial do
Estado, sob designacdo numérica e com indicacao nominal das partes.

As decisdes importantes, do ponto de vista doutrinario, poderao ser publicadas
na integra, a critério do presidente do Conselho.

8. DA DECLARAGAO DE IMPEDIMENTO

O conselheiro devera declarar-se impedido da discussao, votacao e presidéncia
no julgamento dos processos que lhe interessarem pessoalmente, direta ou
indiretamente, ou a seus parentes, consangiiineos ou afins, até o terceiro grau civil,
inclusive, ou a sociedade de que faca ou tenha feito parte como sdcio, advogado ou
membro da Diretoria, do Conselho de Administracao ou do Conselho Fiscal.

Quando dois ou mais conselheiros forem parentes consangliineos ou afins, em
linha reta e no segundo grau na linha colateral, o primeiro que conhecer do processo
no Conselho impede que o outro participe do julgamento, caso em que o segundo se
escusara de votar.

Idéntico procedimento sera adotado quando do pedido de vista e seu voto.

Subsiste, também, impedimento quando, em instancia inferior, o conselheiro
houver proferido decisdo ou parecer sobre o mérito do processo.

Fica impedido ainda aquele que mantiver vinculo como sécio ou empregado de
advogados ou de contabilistas ou de economistas, ou de empresa de assessoria fiscal
ou tributaria, a que esteja vinculado o mandatario constituido por quem figure como
parte no processo.

Quando a declaracdo de impedimento for do presidente, este passara a
presidéncia ao vice-presidente, observando-se o disposto no Regimento.
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O impedimento do relator devera ser declarado por ocasido da proclamacao do
resultado da distribuicao, ou posteriormente, se for o caso, e dos demais conselheiros,
quando o julgamento do processo for anunciado.

9. DA EXCECAO DE SUSPEICAO

Ocorrendo interesse de conselheiro na solugao do processo, quando nao
declarado tempestivamente o impedimento, pode a parte opor-lhe excecao de
suspeicao.

A suspeicao sera argiiida no momento da proclamacdo do resultado do sorteio
ou quando o julgamento do processo for anunciado, se o recusado for o conselheiro
relator; ou na sessao de julgamento do processo, no momento proprio para
sustentacao oral, se outro conselheiro for o recusado.

Verificando que a excegao nao tem fundamento legal, o presidente do Conselho
indeferirda de plano o pedido, por despacho irrecorrivel; caso contrario, designara
substituto legal para posterior julgamento.

10. DAS PRERROGATIVAS DO CONSELHEIRO

Sao prerrogativas do Conselheiro:

apreciar livremente a prova.

e solicitar vista aos autos em qualquer fase do julgamento, exceto depois de
iniciada a votacao.

e solicitar vista de processos, com adiamento do julgamento para exame e
apresentacao de voto em separado.

e requerer preferéncia para julgamento de recurso, quando lhe parecer
urgente, ou conveniente, nas hipdteses previstas no Regimento.

e arglir o relator, em qualquer fase do julgamento, sobre fatos atinentes ao
processo.

e usar da palavra tantas vezes quantas forem necessarias, nao podendo
exceder a dois minutos em cada uma delas.

e dispensar, com a aquiescéncia das partes e de todos os conselheiros, a leitura
do relatdrio, quando este for apresentado por escrito antecipadamente.

e modificar, no curso da votacdo, total ou parcialmente, o voto ja proferido,
desde que o faca constar em ata, indicando os motivos do seu
convencimento.

e declarar-se, por motivo de foro intimo, impedido de participar do julgamento.
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e abster-se, em caso de impedimento, de participar do julgamento.

e requerer, juntamente com pelo menos mais um Conselheiro, a realizagao de
sessao plenaria.

e candidatar-se ao cargo de vice-presidente do Conselho e participar do
processo eletivo. O candidato sera eleito pelos conselheiros, entre titulares e
suplentes, em escrutinio secreto, cujo mandato encerrar-se-a com o término
do mandato do conselheiro eleito.

e receber, do Conselho, o relatério anual dos trabalhos desenvolvidos.
e receber gratificacdo pelo comparecimento as sessdes, nos termos dos
Decretos n.%s 4.391-N, de 29 de dezembro de 1998, e 1.013-R, de 15 de
marco de 2002.
e sugerir medidas de interesse do Conselho e praticar todos os atos inerentes
as suas atribuicoes.
10.1 DAS CONDICOES PARA RECEBIMENTO DE JETON
Para fazer jus a gratificacdo pelo comparecimento as sessdes, 0 membro do
CERF devera restituir ao Conselho, no prazo regimental, todos os processos que lhe
forem distribuidos, devidamente relatados ou apreciados, sendo vedado o
pagamento a quem retiver processo além dos prazos previstos no Regimento
Interno, salvo por motivo de doenca devidamente comprovada.
11. DOS DEVERES DO CONSELHEIRO
Sao deveres do Conselheiro:

e relatar os processos que lhes forem distribuidos.

e a0 apreciar a prova, indicar expressamente o0s motivos de seu
convencimento.

e proferir voto nos julgamentos.
e observar os prazos para restituicao dos processos em seu poder.

e devolver os processos que lhe forem distribuidos, devidamente conclusos, a
secretaria do Conselho, dentro dos prazos previstos no Regimento.

e devolver os processos em seu poder, quando tiver de se afastar do Conselho,
por prazo superior a trinta dias, a fim de serem encaminhados ao suplente
convocado.

e redigir acérdao quando, vencido o relator, primeiro tenha votado nos termos
da decisao final.
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e comunicar ao presidente, com antecedéncia minima de vinte e quatro horas,
a impossibilidade de comparecimento as sessoes.

e declarar-se impedido de participar de julgamentos, nos casos previstos no
Regimento.

e comportar-se com serenidade e compostura de linguagem.
e nao exceder o tempo regimental.

e nao retirar-se do recinto da sessao, quando iniciado o julgamento, a nao ser
por motivo justificado, nem interromper o relatério ou a sustentagao oral,
salvo para solicitar esclarecimentos.

o fornecer o seu endereco eletronico, para fins de convocacdao e remessa de
expedientes.

e representar o Conselho em eventos ou solenidades, quando lhe for delegada
pelo presidente esta atribuicao.

e exercer a presidéncia do Conselho, nas faltas ou impedimentos
concomitantes do presidente e do vice-presidente, em carater de
substituicao, obedecidos os critérios estabelecidos no Regimento.

e uma vez proclamada a decisao, nao manifestar-se sobre o julgamento, nem
prestar esclarecimento, informacao ou declaracdao sobre o conteldo de
manifestacao, voto ou decisao proferida.

12. DAS PRERROGATIVAS DO CONSELHEIRO RELATOR

Além das prerrogativas normais de conselheiro, o relator:

e terd o tempo que for necessario para apresentar o seu relatdrio, podendo,
antes da proclamacao do resultado fazer uso da palavra para explicacdes ou
modificagao do seu voto.

e a seu juizo, enquanto estiverem os autos em seu poder, podera receber das
partes novos esclarecimentos, por escrito, desde que nao seja protelado o
andamento do processo.

e tem a faculdade de concordar com o julgamento de processos
independentemente de publicacao da pauta, observado o disposto no

Regimento.

e poderd solicitar o julgamento simultaneo de processos, na forma do
Regimento.

e podera requerer a suspensao de julgamento de processo cuja matéria tenha
sido objeto de proposta de sumula em tramitacao.
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13. DOS DEVERES DO CONSELHEIRO RELATOR
Além das atribuicGes normais de conselheiro, o relator deve:

e requerer diligéncias indispensaveis a instrucdo do processo ou ao seu
convencimento;

e redigir acérdao, se vencedor o seu voto;

e justificar seu voto em ata sempre que houver modificacdo no seu
convencimento.

e transferir a presidéncia a outro Conselheiro, quando houver em pauta
processos cujo relator seja conselheiro no exercicio da presidéncia,
obedecidos os critérios estabelecidos no Regimento.

14. DA PARTICIPAGCAO DOS CONSELHEIROS SUPLENTES

Ao suplente em exercicio serdo atribuidas as mesmas competéncias e obrigacoes
previstas para o conselheiro titular.

Os suplentes substituirao os conselheiros titulares de suas representacdes em
suas faltas, licencas e impedimentos, desde que regularmente convocados, na ordem
de suas indicagoes.

Comparecendo o suplente, este recebera o processo no estado em que se
encontra, mesmo que ja relatado e nele prosseguira até o final ou enquanto perdurar o
afastamento do titular.

Nos processos em que o suplente for designado relator substituto, cujo
julgamento haja iniciado, ocorrendo pedido de vistas ou suspensao da sessao, cessada
a substituicao e estando presente o conselheiro titular, este recebera o processo no
estado em que se encontra, mesmo ja relatado, e nele prosseguira até o final do
julgamento.

Em caso de vacancia do mandato de conselheiro titular, antes de expirado o
mandato, um conselheiro suplente da mesma representacdao exercera a titularidade do
mandato pelo restante do prazo, devendo constar em ata o nome do conselheiro que
assumir essa condicao.

Na auséncia do relator originario, o substituto dara prosseguimento ao
julgamento, podendo proferir voto diverso daquele, desde que justificado em ata, a
excecao do voto de vista que devera ser proferido na forma original.

A convocacao do suplente sera efetuada com antecedéncia minima de doze
horas, sempre que houver impossibilidade de comparecimento do titular, desde que
este comunique o fato com antecedéncia minima de vinte e quatro horas.

A omissao de convocagao de suplente devera ser justificada em ata da respectiva
Sessao.
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Ao suplente convocado serdo também encaminhados, pela secretaria, os
processos ja distribuidos e devolvidos por conselheiro que afastar-se por motivo de
perda de mandato ou desligamento.

15. DA DISTRIBUIGCAO DE PROCESSOS

Na distribuicdo de processos aos conselheiros: a) titulares, sera observado o
limite minimo de quinze em cada remessa mensal, que, em casos excepcionais, e
podera ser distribuido, no maximo, vinte processos de cada vez; b) suplentes, sera
observado o limite de até cinco em cada remessa mensal, a critério do presidente que,
em casos excepcionais podera distribuir no maximo, sete processos de cada vez.

A distribuicao dos processos aos conselheiros, em cada uma das Camaras, sera
efetuada na primeira sessao ordinaria do més, mediante sorteio, observando-se a
maior igualdade possivel, de modo que nenhum conselheiro receba mais feitos do que
o outro.

Ocorrendo declaracao de impedimento do relator, o presidente fara nova
distribuicao do processo, mediante novo sorteio e compensacao.

16. DOS PRAZOS PARA OS CONSELHEIROS

Os prazos para os conselheiros, ressalvadas as hipoteses previstas nos incisos I e
IT do art. 5.9 do Regimento, sao os seguintes:

o trinta dias para restituicdo de processos nos quais deva proferir relatorio.
e quinze dias para restituicao de processos objeto de pedido de vista.

o sete dias para redigir acordao.

17. PRORROGAGAO DOS PRAZOS

Os prazos previstos para restituicao de processos nos quais deva o Conselheiro
proferir relatdrio ou para restituicao de processos objeto de pedido de vista poderao ser
prorrogados por mais quinze dias, por decisao do presidente, mediante solicitacao
do interessado apresentada tempestivamente, quando houver alegacao de dificuldade.

18. DAS PENALIDADES APLICAVEIS AO CONSELHEIRO

18.1 DA SUSPENSAO

Sera suspenso por trés meses o conselheiro que, na condicao de relator, retiver
processo além dos prazos previstos no Regimento, salvo:
e por motivo de doenca;
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e no caso de prorrogacao do prazo, nos termos do art. 30, paragrafo Unico, do
Regimento.

Neste caso, o suplente assumira a titularidade durante o prazo que durar a
suspensao.

A suspensao do conselheiro sera declarada pelo presidente do Conselho, apds
apuracao do fato que a acarretou, e comunicada ao Secretario de Estado da Fazenda e
a Federacdo a que o mesmo represente, quando for o caso.

18.2 DA DESTITUICAO

No caso de reincidéncia na retengdo de processo além dos prazos previstos no
Regimento, o conselheiro sera automaticamente destituido do mandato.

A destituicao do conselheiro sera declarada pelo presidente do Conselho, apds
apuracao do fato que a acarretou, e comunicada ao Secretario de Estado da Fazenda e
a Federagdo a que o mesmo represente, quando for o caso.

18.3 DAS DEMAIS HIPOTESES DE PERDA DO MANDATO

Perdera também o mandato o conselheiro que:

e nao tomar posse no prazo de trinta dias, contados da data da publicacao de
sua nomeagao;

e renunciar;

e deixar de comparecer a trés sessdes ordinarias consecutivas, ou a cinco
intercaladas, no mesmo exercicio, sem motivo justificado;

e usar, de qualquer forma, meios ilicitos para procrastinar o julgamento de
processos, ou que, no exercicio do mandato, praticar quaisquer atos de
favorecimento;

o perder a qualidade de servidor;

e for condenado a pena administrativa ou judicial.

18.4 DA PERDA DO MANDATO NA SUPLENCIA

O nao atendimento injustificavel, por parte do suplente, a convocagdo feita, sera
considerado como falta a sessdao, e a falta a quatro convocacbes consecutivas
acarretara perda do mandato na supléncia.

A perda do mandato de conselheiro sera declarada pelo presidente do Conselho,
apos apuracao do fato que a acarretou, e comunicada ao Secretario de Estado da
Fazenda e a Federacao a que o mesmo represente, quando for o caso.
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19. DA FUNDAMENTACAO DAS DECISOES

Na tramitacao do processo administrativo-fiscal, ndao raro, os impugnantes ou
recorrentes argiem diversas matérias pertinentes a sua defesa, seja como preliminares
(decadéncia, prescricdo, falta da ciéncia de documento com ofensa ao contraditorio
etc.), ou como mérito (inexisténcia de fato gerador, incorrecao de base de calculo,
aliquota, operacao isenta, etc.).

Sendo a lide rica de argumentos e fundamentos juridicos, amparada mesma em
farta documentacao oferecida pelas partes litigantes, ndo podem os julgadores,
pautarem por comportamentos lacunosos, utilizando-se dos seguintes chavoes:

"analisadas as alegacées do contribuinte, a manifestacdo do fisco e
examinados os dispositivos regulamentares, somos pela procedéncia do
Auto de Infracdo"”; ou "como o contribuinte nao conseguiu ilidir os
demonstrativos apresentados pelo fisco, opino pela procedéncia da acao
fiscal”; "analisadas as razées do fisco e do contribuinte, verifica-se que a
acdo fiscal ndo pode prosperar, razdao pela qual..."; "em razdo de o fisco
nao ter logrado fazer prova das acusacoes, julgo..."; "em razdo da falta de
embasamento legal da acusacgao, julgo..." etc.

Frases como essas nada dizem a respeito dos motivos que os levaram a
convicgdo de procedéncia ou improcedéncia. A "andlise" a que se refere nao foi
realmente declinada, razao pela qual a decisao é nula.

Principio comezinho de direito administrativo revela que os atos de seus agentes,
para projetarem efeitos juridicos, devem atender aos requisitos de competéncia,
finalidade, forma, motivos e objeto, sendo inadmissivel que, no julgamento de questdes
levantadas pelo fisco ou pelo contribuinte em face do lancamento de tributos, nao
sejam examinadas tais questdes e sequer contenha a respectiva razio de decidir.

Razdo de decidir ou fundamento para a decisdo é a motivacdo da conclusdo do
julgador. Sao as razbes pelas quais ele se declara convencido ou nao da ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo e da incidéncia da norma legal capitulada. No corpo da deci-
sdo, elas aparecem logo apos o relatorio (historico do processo) e antes da conclusao
propriamente dita (parte onde se julga procedente, improcedente, etc.).

N3o ha duvida de que "em principio, o ato administrativo deve ser motivado,
seja ele vinculado ou discricionario, porque as duas categorias se ajustam, indiferente-
mente, quase todas as finalidades da motivacao"; "... é preciso que a motivacao indique
as premissas de direito e de fato em que se apodia o ato motivado, com a mencao das
normas aplicadas, sua interpretacao, e eventualmente, a razao da nao aplicacao de
outras; e com referéncia aos fatos, inclusive a avaliacdo das provas examinadas pelo
agente publico a seu respeito" (Antonio Carlos de Araujo Cintra, em "Motivo e
Motivacao do Ato Administrativo”, pp. 125 e 127, RT).

O Cddigo de Processo Civil, que constitui legislacao aplicavel subsidiariamente ao
processo administrativo, expressa o seguinte:
"Art. 458 - Sao requisitos essenciais da sentenca:

II - os fundamentos, em que o Juiz analisara as questdes de fato e de
direito;
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III - o dispositivo, em que o Juiz resolvera as questdes que as partes lhe
submeterem".

O Judiciario também nao discrepa dos suprimentos doutrinarios, como se contém
de arestos ora colacionados:

"STF - O Tribunal ja tem o seu critério assentado e pacifico, sobre decisoes
nao motivadas. Decisdo ndo motivada anula-se. Nunca vi, neste Tribunal
prevalecer outro critério, que nio este"” (Pleno, voto do Min.. Luis Gallotti
no RMS 11.792 - Rel. Min.. Victor Nunes Leal, RDA vol. 80, pp. 128 e 174).

O eminente relator do acdrdao assevera que a motivacao é que nos permite
distinguir entre o arbitrio e o julgamento. A lei ndo concedeu arbitrio; deu competéncia
para julgar. Quem julga deve motivar suas decisdes, ainda que fosse, no caso, ao
menos, pela atribuicao de nota as provas".

"A sentenca que nao esgota a prestacao jurisdicional (v. art. 459):
'acolhendo ou rejeitando, no todo ou em parte, o pedido' (cf. art. 1.100, III), e, em
conseqiiéncia, ndo aprecia todas as questbes, é nula" (RTFR 137/447, RT 506/143,
RITIESP 3 1/89, JTA 37/292, 92/427, RITAMG 19/ 23 1 - Theotonio Negrao, "Codigo de
Processo Civil e legislacao processual em vigor", 262 edicao, atualizada até 20.02.95, p.
450, nota de rodapé ao art. 458:19).

No plano estadual, a constituicdo do Espirito Santo, ao dispor sobre o controle
dos atos administrativos, dispds no § 2.0 do seu art. 45, verbis:

"Sdo requisitos essenciais a validade do ato administrativo, além dos

”

principios estabelecidos no art. 32, "caput”, a motivacdo suficiente e a
razoabilidade."

Ao regulamentar o referido § 2.° do art. 45 supramencionado, a Lei
Complementar n.° 218, de 26 de dezembro de 2001, previu:

"Art. 1.9 Todo o ato administrativo com contetdo decisorio tera indicado
pelo agente piblico as razoes de seu convencimento.

Art. 2.° As decisbées administrativas conterdo:
I — relatorio;

IT — razébes da decisdo;

IIT - decisao.

§ 1.9 O relatorio sera obrigatorio na prolacdo de decisoes finais que ponham
termo ao processo administrativo, decidindo ou ndo o mérito do pedido.

& 2.2 Nas decisdes interlocutorias, proferidas no curso do processo
administrativo sem extingui-lo, sera facultativo o relatorio.

§ 3.9 As razoes da decisdo ndo poderdo ser sucintas e indicardo com clareza
os dispositivos legais que fundamentam a decisdo e a interpretacdo do
agente publico aos dispositivos por ele invocados.

& 4.9 As razbes da decisdo ndo poderdo conter simples alusdo a falta de

fundamento legal do pedido, sendo necessdria a observdncia do pardgrafo
anterior.”
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O referido art. 32 prevé que a administracdo publica deve obediéncia aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Essas consideracdes devem ser objeto de reflexao pelos 6rgaos julgadores, em
observancia aos superiores principios de natureza constitucional, administrativa e
processual, para que nao ocorra a nulidade do processo em fase administrativa ou
judicial.

20. A POSICAO HIERARQUICA E A COMPETENCIA DO CERF

LEI COMPLEMENTAR N.° 225, DE 08 DE JANEIRO DE 2002 - DOE: 11/01/202

Moderniza e redefine a estrutura
organizacional basica da Secretaria de
Estado da Fazenda.

Art. 2.9 A estrutura organizacional basica da Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFAZ, de acordo com a sua finalidade e caracteristicas técnicas, € a seguinte:

I - NIVEL DE DIRECAO SUPERIOR:

a) a posicao do Secretario de Estado da Fazenda
b) Conselho Estadual de Recursos Fiscais

Art. 4.2 O Conselho Estadual de Recursos Fiscais € 6rgao de deliberacao
coletiva da Secretaria de Estado da Fazenda, de classificagdo especial, e tem como
ambito de acdo a aplicacdo da legislacdo tributaria do Estado do Espirito Santo no
julgamento de processos administrativos fiscais e nas questdoes de interpretacao de
legislacdo tributaria, considerando as normas de Direito Tributario, principios gerais de
Direito e legislacao federal especifica e outras atividades correlatas determinadas pelo
Secretario de Estado da Fazenda, possuindo organizacao e funcionamento de acordo
com ordenamentos juridicos proprios.

Paragrafo unico. O Regimento Interno do Conselho Estadual de Recursos
Fiscais, se necessario, sera adequado aos termos desta Lei Complementar, por ato do
Poder Executivo.
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20.1 POSICAO HIERARQUICA DO CERF DENTRO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SEFAZ/ES
(LEI COMPLEMENTAR N.° 225, DE 08 DE JANEIRO DE 2002 - DOE: 11/01/2002)
(Com as alteracoes introduzidas pelo Decreto 2129-R, de 19 de setembro de 2008 — DOE: 20/09/2008)

SECRETARIO DE ESTADO
—— i,
' CONSELHO ESTADUAL ! CONSELHO DO PESSOAL !
© DE RECURSOS FISCAIS | ! DA AREA TAF i
ASSESSORIA TECNICA
FAZENDARIA GABINETE DO SECRETARIO
SUBSECRETARIA DE ESTADO SUBSECRETARIA DE ESTADO SUBSECRETARIA DO TESOURO
DA RECEITA PARA ASSUNTOS ESTADUAL
ADMINISTRATIVOS
LEGENDA

Subordinacio direta

Orgio colegiado




21. Legislacao
Relativa ao Pagamento de Jetons
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21.1 DECRETO N.° 3.631-N, DE 23 DE DEZEMBRO DE 19931

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das suas
atribuicoes que Ihe confere o art. 91, inciso III, da Constituicao Estadual, e de
conformidade com o disposto no Art. 100, paragrafo Unico, da Lei n.° 3.043, de 31 de
dezembro de 1975, e no Art. 165, da Lei Complementar n.° 3.200, de 30 de janeiro de
1978, com a redacao que lhe foi dada pela Lei Complementar n.° 3.378, de 4 de
novembro de 1980, alterada pela Lei Complementar n.© 3.761, de 16 de julho de 1985,
e tendo em vista o que consta do processo n.° 06789943/93;

DECRETA:

Art. 1.° Fica o Conselho Estadual de Recursos Fiscais - CERF, da Secretaria de
Estado da Fazenda, excluido da relacao de 6rgaos de deliberacdo coletiva integrantes
do Decreto n.° 2.009-N, de 27 de fevereiro de 1985, passando o Conselho ora excluido
a classificagao especial.

Art. 2.2 Os membros do Conselho Estadual de Recursos Fiscais - CERF,
perceberdo, por sessdo, a titulo de gratificacdo de presenca, o valor correspondente a
05 (cinco) Unidades Padrao Fiscal do Estado do Espirito Santo (UPFES).

Paragrafo Unico. Para fazer jus a gratificacdo de que trata este artigo, os
integrantes do CERF apreciarao mensalmente, o equivalente a 80% (oitenta por cento)
dos processos que lhes forem distribuidos, ressalvados os casos de forca maior,
devidamente comprovados.

Art. 3.9 Ficam fixadas em 04 (quatro) ordinarias e 04 (quatro) extraordinarias, o
maximo de reunides mensais remuneradas, realizadas pelo CERF.

Art. 4.2 N3o tera direito a percepcao da gratificacdo de presenca o membro que,
designado relator de qualquer processo, o retirar de pauta por mais de duas reunioes,
ressalvados os casos de forca maior, devidamente justificados.

Art. 5.9 Perdera o mandato o membro do Conselho que, por mais de duas vezes
no mesmo exercicio, perder o direito a percepcao da gratificacdo de presenca, em
decorréncia do disposto no artigo anterior.

Art. 6.9 Perdera igualmente o mandato o membro do Conselho que faltar a 03
(trés) reunibes consecutivas ou 05 (cinco) alternadas, sem justificacdo, durante o
periodo do mandato.

Art. 7.9 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 8.2 Revogam-se as disposicdes em contrario.

Palacio Anchieta, em Vitdria, aos 23 de dezembro de 1993; 172.° da

Independéncia; 105.° da Republica e 459.°2 do Inicio da Colonizacao Solo Espirito-
santense.

' Totalmente alterado em face da edi¢do de normas posteriores (ver Decs. 4.391-N/1998, 1.013-R/2002,1.281-
R/2004 e 1.298-R/2004)
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21.2 DECRETO N.° 4.391-N, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1998

Altera dispositivos de Decreto n.° 3.631-N, de 23 de dezembro de 1993.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das suas
atribuicoes que Ihe confere o art. 91, inciso III, da Constituicao Estadual, e de
conformidade com o disposto no art. 100, paragrafo Unico, da Lei n.° 3.043, de 31 de
dezembro de 1975, e no art. 165 da Lei Complementar n.© 3.200, de 30 de janeiro de
1978, com a redacao que lhe foi dada pela Lei Complementar n.° 3.378, de 04 de
novembro de 1980, alterada pela Lei Complementar n.© 3.761, de 16 de julho de 1985,
e tendo em vista 0 que consta do processo n.°

Considerando os investimentos oriundos do BID para a Modernizacdo da Maquina
Fazendaria, na qual o Conselho Estadual dos Recursos Fiscais - CERF, esta inserido;

Considerando ser o CERF o 6rgao competente para julgamento em Ultima
instancia dos Contenciosos Administrativos Fiscais;

Considerando as despesas que se fazem necessarias, com a instrucao e
atualizacao dos membros do CERF,

DECRETA:

Art. 1.° Modifica os artigos 2° e 3° do Decreto n° 3.631-N, de 23 de dezembro
de 1993, os quais passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2.2 Os membros do Conselho Estadual de Recursos Fiscais - CERF,
perceberdo, por sessao, a titulo de gratificacdo de presenca, o valor correspondente a
104, 0474 UFIRs (Cento e quatro UFIRs quatrocentos e setenta e quatro décimos de
milésismos de UFIR).

§ 1.0 Para fazer jus a gratificacdo de que trata este artigo, os integrantes do
CERF apreciarao, mensalmente, o equivalente a 80% (oitenta por cento) dos processos
que lhes forem distribuidos, ressalvados os casos de forca maior, devidamente
comprovados.

§ 2.2 Os Conselheiros titulares, Representantes da Fazenda Publica Estadual,
exercerao as atividades pertinentes ao julgamento dos Contenciosos Administrativo
Tributarios, permanecendo, a disposicao do CERF, no periodo de 04 (quatro) horas
diarias ou 20 (vinte) horas semanais, independentemente do horario das Sessoes.

§ 3.9 Aos Conselheiros suplentes, Representantes da Fazenda Publica Estadual,
quando no exercicio da supléncia, receberem processos para relatar, aplica-se o
disposto no paragrafo anterior.

Art. 3.2 Ficam fixadas em 08 (oito) ordinarias e 04 (quatro) extraordinarias, o
maximo de reunides mensais remuneradas, realizadas pelo CERF.

* Totalmente alterado pelo Dec. 1013-R/2002
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Art. 4.0 Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 5.2 Revogam-se as disposicdes em contrario.
Palacio Anchieta, em Vitoria, aos 29 dias de dezembro de 1998; 177.° da

Independéncia, 110.° da Republica e 464.° do Inicio da Colonizacao do Solo Espirito-
santense.
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21.3 DECRETO N.° 1.013-R, DE 15 DE MARCO DE 2002.

Introduz alteracoes no Decreto n.° 4.391-N, de 29 de dezembro de 1998.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das suas
atribuicoes que lhe confere o art. 91, inciso III, da Constituicao Estadual;

DECRETA:

Art. 1.2 Os arts. 2.9 e 3.9, do Decreto n.° 4.391-N, de 29 de dezembro de 1998,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2.2 Os membros do Conselho Estadual de Recursos Fiscais - CERF,
perceberdo, por sessdo, a titulo de gratificacdo de presenca, o valor correspondente a
210 (duzentos e dez) VRTEs.

§ 1.0 Para fazer jus a gratificacdo de que trata este artigo, os integrantes do
CERF apreciarao, mensalmente, o equivalente a 80% (oitenta por cento) dos processos
que lhes forem distribuidos, ressalvados os casos de forca maior, devidamente
comprovados.?

§ 2.2 Os conselheiros titulares, representantes da Fazenda Publica Estadual,
exercerao as atividades pertinentes ao julgamento de contenciosos administrativo-
tributarios, permanecendo, a disposicao do CERF, no periodo de 04 (quatro) horas
diarias ou 20 (vinte) horas semanais, independentemente do horario das sessoes.

§ 3.9 Aos conselheiros suplentes, representantes da Fazenda Publica Estadual,
quando no exercicio da supléncia, receberem processos para relatar, aplica-se o
disposto no paragrafo anterior.

Art. 3.9 Ficam fixados em 08 (oito) ordindrias e 04 (quatro) extraordinarias, o
méximo de reunides mensais remuneradas, realizadas pelo CERF*".

Art. 2.9 Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Anchieta, em Vitdria, aos 15 de marco de 2002, 181.° da Independéncia,
114.0 da Republica e 468.° do Inicio da Colonizacao do Solo Espirito-santense.

3 § 1.°alterado pelo Dec. 1.298-R/2004
* Alterado pelo art. 87 do novo Regimento Interno aprovado pelo Dec. 1.281-R/2004
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21.4 DECRETO N.° 1.281-R, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2004.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO , no uso da atribuicdo
que lhe é conferida pelo art. 91, III e V, da Constituicao Estadual, com a nova redacao
dada pela Emenda Constitucional n.© 46, de 16 de outubro de 2003, tendo em vista o
disposto no art. 4.9 da Lei Complementar n.° 225, de 8 de janeiro de 2002,

DECRETA:

Art. 1.° Fica aprovado o Regimento Interno do Conselho Estadual de Recursos
Fiscais — CERF —, da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ —, na forma do Anexo
Unico, que com este se publica.

Art. 2.9 Fica revogado o Regimento Interno aprovado pelo Decreto n.° 1.038-R,
de 06 de junho de 2002, ressalvado o disposto no art. 90 do Regimento ora aprovado.

Art. 3.9 Este decreto entra em vigor no primeiro dia do segundo més

subsegliente ao de sua publicacao.

Palacio Anchieta, em Vitdria, aos 06 dias de fevereiro de 2004; 183.° da
Independéncia, 116.° da Republica e 470 do Inicio da Colonizacao do Solo Espirito-
santense.
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21.5 DECRETO N.° 1.298-R, DE 12 DE MARGCO DE 2004°

Introduz alteracoes no Decreto n.°
4.391-N, de 29 de dezembro de
1.998.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das atribuicdes
que lhe confere o art. 91, III, da Constituicao Estadual;

DECRETA:

Art. 1.° O art. 2.9 do Decreto n.° 4.391-N, de 29 de dezembro de 1.998,
modificado pelo Decreto n.° 1.013-R, de 15 de marco de 2002, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

§ 1.° Para fazer jus a gratificacdo de que trata este artigo, o membro do
CERF devera restituir ao Conselho, no prazo regimental, todos os processos que
lhe forem distribuidos, devidamente relatados ou apreciados, sendo vedado o
pagamento a quem retiver processo além dos prazos previstos no Regimento
Interno, salvo por motivo de doenga devidamente comprovada.”" (NR)

Art. 2.0 Este decreto entra em vigor no primeiro dia do més subseqiiente ao de
sua publicacao.

Palacio Anchieta, em Vitéria, aos 12 de marco de 2004, 183.° da
Independéncia, 116.° da Republica e 470.° do Inicio da Colonizacao do Solo Espirito
Santense.

> Alterado pelo Decreto n.° 2.119-R/2008.
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21.6 DECRETO N.° 1.353-R, DE 13 DE JULHO DE 2004.
(DOE DE 14/07/2004 - REPUBLICADO NO DOE DE 15/07/2004)

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO , no uso da atribuicdo
que lhe é conferida pelo art. 91, III e V, da Constituicao Estadual, com a nova redacao
dada pela Emenda Constitucional n.° 46, de 16 de outubro de 2003, tendo em vista o
disposto no art. 4.° da Lei Complementar n.° 225, de 8 de janeiro de 2002,

DECRETA:

Art. 1.° Fica aprovado o Regimento Interno do Conselho Estadual de Recursos
Fiscais — CERF —, da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ —, que com este se
publica.

Art. 2.° Ficam revogados os Regimentos Internos aprovados pelo Decreto n.°
1.038-R, de 06 de junho de 2002 e pelo Decreto n.° 1.281-R, de 06 de fevereiro de
2004, ressalvado o disposto no art. 84 do Regimento ora aprovado.

Art. 3.9 Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Anchieta, em Vitéria, aos 13 dias de julho de 2004; 183.° da
Independéncia, 116.° da Republica e 470.° do Inicio da Colonizacao do Solo Espirito-
santense.
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21.7 DECRETO N.° 2.119-R, DE 04 DE SETEMBRO DE 2008.

Introduz alteracoes no Decreto n.°
4.391-N, de 29 de dezembro de
1.998.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das atribuicdes
que lhe confere o art. 91, III, da Constituicao Estadual;

DECRETA:

Art. 1.0 O art. 2.9 do Decreto n.° 4.391-N, de 29 de dezembro de 1.998,
modificado pelo Decreto n.° 1.013-R, de 15 de margo de 2002, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

§ 1.° Para fazer jus a gratificacdo de que trata este artigo, o membro do
CERF devera restituir ao Conselho, no prazo regimental, todos os processos que
lhe forem distribuidos, devidamente relatados ou apreciados, sendo vedado o
pagamento da referida gratificacdo a quem retiver processo além dos prazos
previstos no Regimento Interno, salvo por motivo de doenca devidamente
comprovada.

§ 4.° O pagamento suspenso em decorréncia da retencdo de que trata o
§ 1.9 sera efetuado apods a restituicao dos processos retidos." (NR)

Art. 2.9 Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Palacio Anchieta, em Vitéria, aos 04 de setembro de 2008, 187.° da

Independéncia, 120.° da Republica e 474.° do Inicio da Colonizacao do Solo Espirito
Santense.
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22. Modelos de Minutas de
Relatdrios

(Os modelos devem ser adaptados em cada caso concreto)
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22.1 Modelon.° 1
Recurso Voluntario — Sem Exame de Preliminares
(Voto do Relator pela Manutencao da Decisdao de Primeira Instancia)

RECURSO VOLUNTARIO

PROCESSO N.°

AUTO DE INFRACAO N.°
RECORRENTE:
RECORRIDO:

Excelso Conselho:

RELATORIO

Versam os autos sobre lancamento de oficio levado a efeito contra a
empresa recorrente, em face da acusacao de haver a mesma utilizado
indevidamente crédito do ICMS referente a nota fiscal n.° , devidamente
caracterizada no auto de langamento.

Contra a decisao “a quo”, em tempestivas razoes de recurso (fls.), acompanhada
dos docs. de fls.  , a recorrente alega, em sintese:

1 — que adquiriu 50 fardos de juta para café, tendo recebido a referida mercadoria
e, assim que a recebeu, providenciou sua escrituragao regular;

2 — que jamais cometeu a infracdo que Ihe é imputada, tendo procedido conforme
a legislacdo que rege a matéria;

3 — que o julgador de primeira instancia se valeu de argumentos diferentes do
fato gerador da lavratura do auto de infragao;

4 — que a matéria versada nao se sujeita a legislacdo especifica do café (Dec.
3.135-N/91), ja que sua atividade principal é a comercializacdo de mercadorias em
geral, razao pela qual comprou e vendeu os sacos de juta, objeto da presente
acao fiscal;

5 — que a emissdo de certificado de origem é realmente obrigatdria, na forma do
Decreto n.° 3.135-N/91, mas nao para a operacao que efetivamente realizou;

6 — que a falta de visto fiscal ou a escrituragao da nota fiscal fora do prazo legal
nao é o fundamento da autuacao;

Finalmente, requer a insubsisténcia do auto de infracdo e a improcedéncia da acao
fiscal.

Por distribuigao, vieram-me os autos.
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Sugeri (fls. ), na forma da lei, a colheita das contra-razdes do autuante.

Contra-arrazoando (fls. ), 0 autuante afirma que a recorrente esta
equivocada, vez que o verdadeiro fundamento da autuagdo é a falta de visto fiscal
e a escrituracao da nota fiscal fora do prazo legal, o que é suficiente para positivar
a condenacao.

Finalmente, pede a manutencao da decisao de primeiro grau.
E o relatdrio.
RAZOES DE DECIDIR

Infere-se, de todo o processado, que o Fisco acusa a recorrente da utilizagao de
crédito indevido do ICMS relativo a aquisicao de 25.000 sacos novos de juta para
café, aquisicao esta efetuada através da nota fiscal n.° (doc. junto aos
autos).

N3o ha, como bem sustenta a recorrente, nenhum obice legal a comercializacdao
desse produto pela autuada, que tem como atividade principal o comércio de
mercadorias em geral. Nesse sentido, entendo que ela efetivamente ndao se
sujeitava a regras especificas para comercializacao de café, ou seja, ndo estava
obrigada, no que concerne ao caso concreto dos autos, a emissao do certificado
de origem (Decreto n.° 3.135-N/91).

Por outro lado, a utilizacdo de crédito do ICMS esta condicionada a outros
requisitos legais, consoante veremos na legislacdo de regéncia do imposto, a
seguir transcritos:

LEI 4.217/89:

Art. 47 O direito ao crédito, para efeito de compensacdao com
o débito do imposto, reconhecido ao estabelecimento que
tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido

LY

prestados os servicos, esta condicionado a idoneidade da

documentacgao e, se for o caso, a escrituracdo, nos prazos e
condicdes estabelecidos no Regulamento.

RCTE 2425-N/87:

Art. 66. A escrituracdo fora dos momentos aludidos no artigo
anterior somente podera ser feita quando (Lei 2.964/74, art.
30,1):

I - precedida de comunicacdo escrita a reparticdo
independentemente, porém, de manifestacdo desta;

II - em decorréncia de reconstituicio de escrita pela
fiscalizacdo ou pelo contribuinte, quando previamente
autorizado.

Ora, se ndo se pode escriturar, sem a observancia das prescricoes legais, é dbvio,
nao ha como utilizar o crédito.
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N3o ha necessidade de examinar, neste contexto, a falta de visto no documento
fiscal, embora seja uma realidade, mas esse fato, por si sd, pode nao caracterizar
uma irregularidade, ja que, como é sabenca geral, o Estado ndo possui unidade
administrativa fiscal em todos os pontos de divisa interestadual.

Relevante para o deslinde desta controvérsia é a constatacdo de que a
recorrente, como ela mesma admite, ndo comunicou previamente a reparticao
fiscal a escrituracdo e a apropriacdo do respectivo crédito, conforme
expressamente determina a legislacao anteriormente transcrita.

Voto: Conheco do recurso e lhe nego provimento para manter a decisao de
primeira instancia, julgando procedente a acao fiscal e, conseqlientemente, subsistente
o Auto de Infracao dela decorrente.

Vitéria, de de
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22.2 Modelo n.° 2
Recurso Voluntario - Com Exame de Preliminares
(Voto do Relator pela Manutencao da Decisdao de Primeira Instancia)

RECURSO VOLUNTARIO
PROCESSO N.°©
AUTO DE INFRAGAO N.°
TERMO DE REVISAO DE LANCAMENTO (FLS )
RECORRENTE:
RECORRIDO:
Excelso Conselho:

RELATORIO

Versam os autos sobre lancamento de oficio levado a efeito contra a empresa
epigrafada, em face da acusacao de haver a mesma deixado de recolher o
imposto devido no regime de substituicdo tributaria, no periodo de janeiro de 1998 a
abril de 1999, sobre mercadorias, que especificou nos demonstrativos constantes de fis.
dos autos, oriundas de outra unidade da Federacao.

Contra a decisao “a quo”, em tempestivas razoes de recurso (fls. ), acompanhada
dos docs. de fls. , a recorrente alega, em sintese:

Preliminarmente,

- a nulidade da decisdo de primeira instancia, eis que, no seu entendimento, o
julgador de primeira instancia ndo enfrentou as preliminares de "nulidade da
autuacdo em funcdo do exercicio ilegal da profissdo de contador por parte dos
auditores do fisco' e de "cerceio de defesd', limitando-se a afirmar que as
preliminares arguidas pela impugnante foram rechacadas pelos agentes do
Fisco;

- que o argumento do julgador monocratico é evasivo e imparcial, ndo se
prestando a fundamentar qualquer decisao;

- que seja declarada a nulidade da decisao, com o retorno dos autos ao julgador
"a quo", para que novo julgamento seja proferido.

Meritoriamente, a recorrente sintetizou 0 que argliu em sua defesa em primeira
instancia, para reforcar as preliminares que suscitou, alegando, ainda, que:

- tempestivamente, apresentou sua impugnacao acompanhada dos documentos
comprobatodrios de suas alegagoes;

- tempestivamente, apresentou nova impugnacao ao termo de revisao de
langamento lavrado pelo Fisco;

- em 05/12/1996, impetrou mandado de seguranca (cdpia nos autos),
transcrevendo os pedidos que formulou naquela acao;

34



em 18/12/1996, foi deferida a liminar, nos termos que transcreveu (fls. );
até 12/11/1998, essa liminar gerou efeitos, quando foi publicada a decisdo de
mérito;

fundada em outra causa de pedir, impetrou novo mandado de seguranca
(cdpia nos autos), transcrevendo parte da decisao liminar que destacou;

em 07/05/1998, desistiu do mandado de seguranca (cApia nos autos);

durante todo o periodo autuado, a recorrente, por forca das liminares
concedidas, esteve excluida do regime de substituicao tributaria;

a sua exclusao do regime de substituicdo tributaria implica concluir que as suas
operagoes se submeteram ao regime normal de tributacao;

a refinaria, em face das liminares, nao lhe exigiu o ICMS/ST;

notificou todos os destinatarios de suas mercadorias da obtencdo das
liminares, por meio de observacgoes feitas nas proprias notas fiscais de vendas,
para que os mesmos efetuassem o recolhimento do ICMS de suas operagoes
proprias;

informou ao Fisco do Espirito Santo, diariamente, todas as operacoes
realizadas com postos estabelecidos neste Estado;

se 0s primeiros nao pagaram o que deviam e o Fisco ndo quis ter o trabalho de
fiscaliza-los, resta-lhe, apenas, lamentar;

nao é sujeito passivo de ICMS relativo a venda de combustiveis a consumidor
final, quer no regime normal de tributagdo, quer no regime de substituicao
tributaria (hipétese em que a responsabilidade é da refinaria);

beira o escandalo fato de o Fisco autuar os contribuintes substituidos;

a revogacao das liminares ndo é motivo para as autuacoes;

nao suportou o peso do imposto relativo as saidas a cargo dos postos, razao
pela qual ndo lhes exigiu o ressarcimento prévio do respectivo valor;

exigir agora que o recolha, sem poder voltar-se contra os substituidos, é
pretender que o 6nus do tributo se cristalize em suas costas, contrariando o
principio da nao-cumulatividade;

nao tem nada contra a justa pretensao arrecadatdria do Fisco, que, na sua
opinidao deve-se voltar contra os postos que revenderam os combustiveis no
periodo autuado;

se fosse possivel restaurar de forma retroativa o regime de substituicao
tributaria, o lancamento deveria efetivar-se contra a refinaria;

se alguém descumpriu seus deveres de substituto, esse alguém foi a
Petrobras;

o Fisco ndo pode eleger, em cada caso concreto, quem sera o substituto
tributario;

o Egrégio Conselho Estadual de Recursos Fiscais ja pacificou seu
entendimento, conforme decisdes que transcreveu (copias nos autos juntadas
com a peticao do recurso);

Finalmente, requer seja dado provimento ao recurso interposto para:

em face das preliminares argtidas nos subitens 2.1 a 2.4 da peca recursal,
declarar a nulidade da decisao de primeira instancia;

em face das preliminares re-argiidas nos subitens 4.1 a 5.4 da peca recursal,
declarar a nulidade do auto de infracdao e do termo de revisao de langamento;
no mérito, alternativamente, em face das razdes contidas nos subitens 6.1 a
7.2 da peca recursal, declarar a insubsisténcia do auto de infracdo e a
improcedéncia da acao fiscal.
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Contra-arrazoando (fls. ), 0s autuantes alegaram, em sintese, que:

- ao contrario do que sustenta a recorrente, a apreciacdao das preliminares
suscitadas contém a devida conclus3ao de seu autor, transcrevendo o texto e a
parte suprimida pela recorrente;

- as atividades dos agentes do Fisco estadual estao previstas no Decreto n.°
3.337-N/92, plenamente em vigor, ndo tendo sua eficacia sido questionada em
qualquer instancia;

- nos demonstrativos anexados ao autos de infracao estao corretos os nimeros
das notas fiscais, CFOP e Cddigos;

- que as margens de valor agregado sao as constantes do Anexo V do
Regulamento do ICMS e, como norma valida, a recorrente nao pode alegar o
seu desconhecimento;

- que ndo procede as alegacOes da recorrente relativamente a necessidade de
separacao das operacdes internas das interestaduais, ja que o titulo do
demonstrativo é "Demonstrativo das OperacOes Internas", eis que a
substituicdo tributaria ndo incide sobre operacdes interestaduais;

- que, segundo orientacao normativa da SEFAZ, a autuacao deve, nos casos
semelhantes aos dos autos, recair sobre o primeiro destinatario localizado
neste Estado, independentemente da concessao ou nao de liminares;

Finalmente, requerem a manutengao da agao fiscal.

RAZOES DE DECIDIR

Questoes Preliminares
1 - Da Nulidade da Decisdao de Primeira Instancia

A recorrente argli, no recurso, a nulidade da decisao de primeira instancia, eis que, no
seu entendimento, o julgador monocratico ndo enfrentou as preliminares de "nulidade
da autuacdo em fungdo do exercicio ilegal da profissdo de contador por parte dos
auditores do fiscd' e de "cerceio de defesd', limitando-se a afirmar que as preliminares
arguidas pela impugnante foram rechacadas pelos agentes do Fisco.

Verifico que, ao examinar a primeira preliminar argilida na impugnacao, o julgador "a
quo", no relatdrio, afirmou: "Quanto a incapacidade para o ato de analisar a escrita
fiscal e contabil, por exercicio ilegal da profissdo, os autuantes citam e transcrevem o
artigo 6.9 da Lei Complementar 16 e o artigo 7.° do Decreto 3.337-N/92, que
discriminam as atribuicoes do cargo de Agente de Tributos Estaduais" (fls. ), para,
mais adiante, concluir que: "As preliminares argiidas pela impugnante foram
rechacadas pelos agentes do Fisco, eis gque os dispositivos legais estdo corretos e
também correta a aplicagdo da multa e a concessdo da retroatividade benigna da Lei
7.000/2001".

Quanto a segunda preliminar argiliida na impugnacao, disse o julgador singular: "O

cerceamento de defesa argiiido nao tem fundamento, porque nos autos constam as
planilhas com discrimnacao de todos os itens reclamados, e tais autos sempre
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estiveram a disposicao do interessado autuado, acrescido da declaragdo dos autuantes
de que Ihe foram entregues cdpias das planilhas.

Infere-se, do que foi dito, quanto a primeira preliminar suscitada na impugnacao, que o
julgador monocratico adotou (e mal nenhum ha nisso) os argumentos dispendidos
pelos autuantes. Quanto a segunda preliminar, os fundamentos da decisdao "a quo"
foram transcritos em aspas linhas atras.

A decisao proferida pelo julgador singular, portanto, consoante ficou demonstrado, nao
€ evasiva nem imparcial, estando devidamente fundamentada. De mais a mais o
processo administrativo-fiscal nao comporta o formalismo exacerbado reclamado pela
recorrente.

Voto: em face das razoes expendidas, rejeito a preliminar de nulidade da decisao de
primeira instancia argiiida no recurso.

2 - Da Nulidade do Auto de Infracao e do Termo de Revisao de Lancamento

Em face das preliminares re-argiliidas nos subitens 4.1 a 5.4 ("nulidade da autuacéo em
funcdo do exercicio ilegal da profissdo de contador por parte dos auditores do fiscd' e
de "cerceamento de defesa por auséncia da indicacdo das bases de incidéncia, das
margens de valor agregado, bem como dos valores que os agentes alegam serem
devidos') da peca recursal, a recorrente argii a nulidade do auto de infracao e do
termo de revisao de lancamento. Examinemos, entao.

Relativamente a competéncia do Agente do Fisco para efetuar o lancamento, nao ha
nenhuma duvida de que, na forma da legislacao administrativa e tributaria, os Agentes
de Tributos Estaduais, atuais Auditores Fiscais da Receita Estadual, detentores do cargo
e da funcao, sao as "autoridades administrativas" mencionadas no art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, portanto, competentes para efetuar o lancamento de oficio
dos créditos tributarios do Estado.

A propdsito, o artigo 142 do Codigo Tributario Estadual (Lei 2.964/74), estabelece que:
"A fiscalizacao das rendas do Estado compete, especificamente, a Secretaria
da Fazenda e sera exercida pelos funcionarios a ela subordinados".

Por sua vez, a Lei Complementar Estadual n.°© 16/92, no art. 6.9, definiu as atribuicoes
dos Agentes de Tributos Estaduais, entre elas, privativamente, as de fiscalizar os
tributos de competéncia do Estado e efetuar o lancamento de oficio.

Nao é sd isso, o Codigo Tributario Nacional é taxativo:

"Art. 195, Para os efeitos da legislacdo tributaria, ndo tém
aplicacdo quaisquer disposicées legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais
dos comerciantes, industriais ou produtores, ou da
obrigacédo destes de exibi-los.

Paragrafo nico. Os livros obrigatorios de escrituracdo

comercial e fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles
efetuados serdo conservados até que ocorra a prescricao
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dos créditos tributarios decorrentes das operacées a que se
refiram.”

A novel Lei n.° 7.000/2001, também, cuidou do assunto, nos seguintes termos:

"Art. 97. A fiscalizacgdgo do imposto compete,
privativamente, aos Agentes de Tributos Estaduais que, no
exercicio de suas funcées, deverdo, obrigatoriamente,
exibir ao contribuinte documento de identidade funcional
fornecido pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Paragrafo dnico. As atividades da Secretaria de Estado da
Fazenda e de seus agentes fiscais, dentro de sua area de
competéncia e jurisdicdo, terdo precedéncia sobre os
demais setores da Administracdo Publica."

No que concerne a alegacao de "cerceamento de defesa por auséncia da indicacdo das
bases de incidéncia, das margens de valor agregado, bem como dos valores gue os
agentes alegam serem devidos', adoto os fundamentos do julgador singular
anteriormente transcritos, acrescentando que as margens de valor agregado constam e
sempre constaram do Anexo V do Regulamento do ICMS, norma de eficacia plena e de
conhecimento geral.

E bom dizer, ainda, que ndo existem valores conflitantes. Os valores lancados no auto
de lancamento atendem aos requisitos da legislacao e dizem respeito ao gquantum
debeatur do tributo e da penalidade aplicada.

Anotem, por relevante, que as /incorrecoes ou omissoes do auto ndo acarretardo a sua
nulidade, quando do processo constarem elementos suficientes para determinar, com
seguran¢a, a natureza da infracdo e a pessoa do infrator (§ 7° do art. 785 do
RICMS/ES).

Voto: ante o exposto, rejeito a preliminar de nulidade do auto de infracao e do termo
de revisao de langamento argtiida no recurso.

MERITO
(Como no exame das preliminares, no mérito, devem ser expostas as razoes de

convencimento do Relator - com motivacao suficiente, eis que, sentenca sem
fundamentagao é sentenca nula).

Voto: Conheco do recurso e lhe nego provimento para manter a decisao de
primeira instancia, julgando procedente a acao fiscal e, conseqlientemente, subsistente
o Auto de Infracao.

Vitoria, de de
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22.3 Modelo n.° 3
Recurso Voluntario - Com Exame de Preliminares — Sem Pronunciamento sobre Nulidades

(Voto do Relator pela Reforma da Decisao de Primeira Instancia)

RECURSO VOLUNTARIO

PROCESSO N.°

AUTO DE INFRACAO N.°
RECORRENTE:.
RECORRIDO:

Excelso Conselho:

RELATORIO

Versam os autos sobre lancamento de oficio levado a efeito contra a
empresa epigrafada, em face da acusacao de haver a mesma deixado de
recolher o imposto destacado nas notas fiscais emitidas no periodo de outubro de
1996 a julho de 1997, declaradas extraviadas no Edital de Extravio publicado em
18/12/97, no jornal "A Gazeta”.

Contra a decisao “a quo”, em tempestivas razoes de recurso (fls. ), a
recorrente alega:

Preliminarmente:

1 — A nulidade da decisdao de primeira instancia, proferida, segundo a recorrente,
sem a apreciacao dos argumentos por ela expendidos na impugnagao, o que
caracterizaria, além de cerceamento do seu direito de defesa, a falta de
fundamentacao;

2 — A retirada, dos levantamentos fiscais, do valor correspondente a nota fiscal n.°
0277, datada de 04/11/96, que acobertou cessao de uso de programa de
computador, sujeito exclusivamente a tributacao pelo ISSQN — itens 22 e 24 da
Lista de Servicos de que trata a Lei Complementar n.° 56/87;

3 — A impropriedade do dispositivo legal infringido e do dispositivo legal que
comina a sancao, alegando que a autuante e a autoridade julgadora de primeira
instancia interpretaram incorretamente os dispositivos legais, lendo isoladamente
artigos paragrafos, incisos e itens, ocasionando uma imensa confusdo,
desvirtuando o sentido da norma legal.

Sustenta que o disposto no art. 452 do RCTE/ES, nao se aplica ao caso dos autos,
vez que trata-se de outras hipoteses.
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Pontifica que o art. 71 do RCTE/ES é explicativo do sistema constitucional da nao-
cumulatividade, de sua operacionalidade pratica no ambito da legislacao estadual,
e que nao guarda qualquer relacao com a suposta infracao apontada no auto de
infracao.

Aduz que o legislador caracteriza as circunstancias em que a escrita contabil nao
sera considerada revestida das formalidades legais, frise-se, tao-somente para os
efeitos daquelas situacdes especificas enumeradas nos incisos I a VI do art. 452
do RCTE/ES.

Argumenta que a autuante, apoiada em err6nea matriz interpretativa, distante do
bom direito, comina a sancao como falta de recolhimento de imposto, apurada
pela simples soma dos valores levados a débito em determinadas notas fiscais
emitidas pela recorrente.

Diz que a capitulacao da sancao exige valores de impostos devidamente apurados,
0 que ndo ocorreu, afirmando que a capitulagdo da infragdo esta incorreta, porque
afastada da realidade fatica dos autos.

Menciona que o auto de infracdo impugnado contém erros insanaveis, pois a
capitulacao da infracdo e a sancdo nao guardam consonancia com o fato objeto
da acusagao, tornando imperativo a sua anulacdao, conforme entendimento
pacifico dos tribunais administrativos.

Citando diversas decisbes de drgaos julgadores, requer a nulidade do auto de
infracao.

Meritoriamente, alega:

que ndao podem, a autuante ou a autoridade julgadora de primeira instancia,
desconhecer o sistema pratico de apuracao do ICMS, débito e crédito, citando
dispositivo legal que nada mais é que a realizacdo do principio da nao-
cumulatividade, citando os dispositivos da Constituicao Federal; colaciona
repertdrio doutrinario e jurisprudencial administrativo;

que nado existe possibilidade legal de se apurar débito de ICMS a ser recolhido sem
que haja apuracdo de créditos das operacdes anteriores, € mais, que desta
apuracao legalmente efetuada, devem ser retirados os impostos ja efetivamente
recolhidos;

gue a recorrente sempre apurou e recolheu o ICMS, na forma legal estabelecida,
mas que em razao de um incidente verificado por ocasiao de sua mudanca de
endereco esta sofrendo violéncia ilegal e arbitraria, consubstanciada na apuracao
de débito distante das normas que regem o imposto estadual;

que a recorrente sempre apurou e recolheu os impostos devidos sob a forma

débito e crédito, o que se comprova através da xerox dos DAEs em anexo, Unicos
localizados até o presente momento;
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finalmente, requer a reforma da decisao de primeiro grau e, conseqlientemente, a
insubsisténcia do auto de infracao.

Contra-arrazoando (fls. ), @ autuante ratifica a sua contestacao de fls. ,
sustentando:

que a acao fiscal tem como ilicito a falta de recolhimento do imposto destacado
nas notas fiscais emitidas pelo sujeito passivo, que apds duas intimacdes para
exibicao ao fisco, declarou o extravio;

que o destinatario/adquirente - Telest — deduziu do imposto devido gerado nas
suas proprias prestacdes os valores de ICMS destacado e cobrado nestas notas
fiscais. Procedimento regular, porque o documento era idoneo, foi escriturado
dentro do prazo legal e essa compensacao do que for devido em cada operacao
com o montante cobrado nas anteriores € mandamento constitucional do qual
surge o ICMS;

que, ao destacar o valor do imposto nestas notas fiscais, 0 sujeito passivo declara
o montante cobrado do adquirente e 0 montante devido a ser recolhido aos cofres
publicos, e que através do exame fiscal constatou-se a falta de recolhimento
destes valores no prazo legal;

que o sujeito passivo no afa de furtar-se desses valores devidos aos cofres
publicos e outros ainda ndo alcancados, extravia todos os documentos fiscais
exigidos pela fiscalizacao, impedindo o completo exame fiscal;

gue os argumentos utilizados para impugnacao da acao fiscal sao meramente
protelatorios, especialmente quando alega que a fiscalizagdo nao aplicou o
principio da ndo-cumulatividade, afirmando que no proprio edital de extravio
acostado as fls. , o sujeito passivo declara também o extravio das notas fiscais de
entradas de 1996 e 1997, exatamente os periodos alcancados pela presente acao.

gue a autuada apresenta os documentos de arrecadacao de fls. , referente as
operacdes dos periodos de julho e agosto de 1997, porém a acao fiscal proposta
contempla somente as operacoes realizadas até julho de 1997;

que a defesa nao tras aos autos prova material suficiente que comprove o efetivo
recolhimento do ICMS destacado nas notas fiscais alcancadas pela fiscalizacao,
apenas contesta o enquadramento e a capitulacao;

Finalmente, pede a procedéncia da acao fiscal.

RAZOES DE DECIDIR

Deixo de pronunciar sobre as nulidades arglidas preliminarmente em face do que
proclama o art. 146, paragrafo uUnico, da Lei n.° 7.000, de 27/12/2001, verbis:
“Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a gquem aproveitaria a
declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora, de primeira ou segunda
instancias, ndo a pronunciara, nem mandara repetir o ato, ou suprir-the a falta’.
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A Fiscalizacao Estadual, no estrito cumprimento do dever legal, procedeu a intimagao
da autuada-recorrente, consoante documentos juntados as fls. dos autos, para
exibicao de seus livros e documentos das escritas fiscal e comercial, visando exercer o
direito de inspecao regular.

A primeira intimagao foi procedida no dia 02/12/97 e nao atendida. No dia 11/12/97,
portanto, nove(9) dias apds a primeira, repetiu-se a intimacao, que mais uma vez nao
foi atendida.

Na forma da legislacao estadual, o prazo para entrega de livros e documentos fiscais,
quando solicitados, a fiscalizacao, € de trés(3) dias. Dos autos ndao constam que a
Agente do Fisco tenha adotado qualquer providéncia em face do descumprimento desse
dever legal, o que deveria ter ocorrido.

No dia 18/12/99, conforme documento de fls. dos autos, a autuada-recorrente
publica, no Jornal “A Gazeta” o extravio dos livros e documentos listados no respectivo
edital, quica, até por falta das providéncias ndo adotadas pelo Fisco. Dos autos,
novamente, ndo constam que a Agente do Fisco tenha adotado qualquer providéncia
em decorréncia desse fato.

Datissima venia, nao ha no auto de lancamento subsuncdo do fato a norma. O
dispositivo legal apontado como infringido nao guarda qualquer relacao com o fato
apontado como irregular. O Fisco, deixando de adotar, /in oportune tempore, as
providéncias que o caso requeria, optou pelo simplismo, promovendo um arbitramento
sobre o valor total das saidas, sob o argumento fragil de que ndo teve acesso aos
documentos de entradas, nao apurando, consequentemente, o guantum debeatur.

Na sistematica do ICMS, sé se pode falar em falta de recolhimento do imposto, se
houver a sua apuracao, levando-se em conta o montante dos débitos e dos créditos do
mesmo sujeito passivo, num determinado periodo. N3ao sendo possivel, seja porque
motivo for, a apuragao, poder-se-a falar em qualquer outro tipo de infracao, mas jamais
em simples falta de recolhimento do imposto, ja que esta decorre, necessariamente, da
operacao matematica de subtracdo do débito pelo crédito, em obséquio ao principio
constitucional da nao-cumulatividade.

E sabenca geral que a prova é elemento essencial da acusacdo, mormente em se
tratando de ilicito fiscal, como abundantemente tem decidido este egrégio Conselho,
em Ultima instancia administrativa. Nao existe nos autos prova do cometimento do
ilicito apontado na pega vestibular. Ndo existe nos autos prova da falta de recolhimento
do imposto. Em suma, nao existe prova da infracao.

E fato muito estranho a alegacdo de extravio, por parte da recorrente, depois de duas
intimagdes para exibir livros e documentos. Mas também é inegavel que € muito
estranho o fato de o Fisco nao ter adotado (pelo menos dos autos nao constam)
providéncias outras previstas na legislacdo para punir a recorrente em decorréncia de
sua conduta. Porém, juridicamente, os fatos nao se confundem. Nao ha provas de que
o estranho extravio do documentario tenha sido praticado dolosamente para suprimir
ou reduzir tributo. Nao ha provas de que o Fisco tenha sequer aberto inquérito para
investigar o fato. Nao ha provas de que o Fisco tenha autuado a empresa pelo fato
tipico extraviar documentario. Nao ha, portanto, como sustentar a acusacdo, sem
provar absolutamente nada.
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E O RELATORIO.

Voto: Conheco do recurso e lhe dou provimento para reformar a decisao de
primeira instancia, julgando improcedente a acdo fiscal e, conseqlientemente,
insubsistente o Auto de Infragao.

Vitdria, de de
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23. Modelos de Minutas
de
Acordaos

(As minutas devem ser adaptadas em cada caso concreto)
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23.1 MODELO N.° 1
(voto vencedor do relator - decisdao unanime)

ACORDAO

Processo n.0

Auto de Infracao n.°
Recorrente:
Recorrida:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima epigrafado,

ACORDAM o0s Conselheiros da primeira Camara do Conselho Estadual de
Recursos Fiscais, por votacao unanime, negar provimento ao recurso interposto para
manter a decisdo recorrida, de conformidade com o relatério e voto do Relator, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Participaram da sessao de julgamento Fulano de Tal (Presidente), Sicrano de tal
(Representante da Fazenda Publica) e os Conselheiros Fulano (Relator), Beltrano,
Fulano, Sicrano, Beltrano, etc.

Vitoria, de de
Presidente
Relator
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23.2 MODELO N.° 2
(voto vencedor do relator - decisao por maioria de votos)

ACORDAO

Processo n.0

Auto de Infragao n.°
Recorrente:
Recorrida:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima epigrafado,

ACORDAM o0s Conselheiros da primeira Camara do Conselho Estadual de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, negar provimento ao recurso interposto para
manter a decisdo recorrida, de conformidade com o relatério e voto do Relator, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado, vencidos os Conselheiros Fulano e
Sicrano.

Participaram da sessao de julgamento Fulano de Tal (Presidente), Sicrano de tal
(Representante da Fazenda Publica) e os Conselheiros Fulano (Relator), Beltrano
(vencido), Fulano (vencido), Sicrano, Beltrano, etc.

Vitéria, de de
Presidente
Relator
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23.3 MODELO N.° 3
(relator voto vencido - decisao por maioria de votos)

ACORDAO
Processo n.°
Auto de Infragao n.°

Recorrente:
Recorrida:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima epigrafado,

ACORDAM os Conselheiros da segunda Camara do Conselho Estadual de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, negar provimento ao recurso interposto para
manter a decisdao recorrida, de conformidade com o relatdrio e o voto do Conselheiro
Redator designado, abaixo transcritos, vencido o Eminente Conselheiro Relator, que
dava provimento ao recurso para reformar a decisao de primeiro grau.

RELATORIO

Participaram da sessao de julgamento Fulano de Tal (Presidente), Fulano de tal
(Representante da Fazenda Publica) e os Conselheiros Sicrano (Relator - vencido),
Beltrano (Redator designado), Fulano, Sicrano, Beltrano, etc.

Vitéria, de de

Presidente

Redator designado
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24. Regimento Interno
do
CERF
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24.2 DECRETO N.° 1.353-R, DE 13 DE JULHO DE 2004

(DOE DE 14/07/2004 - REPUBLICADO NO DOE DE 15/07/2004)
(Aprovacao do Regimento Interno)

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso da atribuicdo que lhe
é conferida pelo art. 91, III e V, da Constituicdo Estadual, com a nova redacdo dada pela

Emenda Constitucional n.° 46, de 16 de outubro de 2003, tendo em vista o disposto no art. 4.
da Lei Complementar n.° 225, de 8 de janeiro de 2002,

DECRETA:

Art. 1.° Fica aprovado o Regimento Interno do Conselho Estadual de Recursos Fiscais —
CERF —, da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ —, que com este se publica.

Art. 2.° Ficam revogados os Regimentos Internos aprovados pelo Decreto n.© 1.038-R,
de 06 de junho de 2002 e pelo Decreto n.° 1.281-R, de 06 de fevereiro de 2004, ressalvado o

disposto no art. 84 do Regimento ora aprovado.

Art. 3.9 Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Anchieta, em Vitdria, aos 13 dias de julho de 2004; 183.° da Independéncia,
116.° da Republica e 470.° do Inicio da Colonizacao do Solo Espirito-santense.
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24.3 ANEXO UNICO
REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS FISCAIS

CAPITULO I
DO CONSELHO

SECAO 1
DA SEDE, JURISDICAO, COMPETENCIA E FUNCIONAMENTO

Art. 1.2 O Conselho Estadual de Recursos Fiscais — CERF —, 6rgao de deliberacao
coletiva, de classificacdo especial no nivel de direcdo superior da estrutura organizacional basica
da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, subordinado ao Secretdrio de Estado da Fazenda,
com sede na Capital, jurisdicdo em todo o territério do Estado, e atribuicbes previstas na Lei
Complementar n.° 225, de 8 de janeiro de 2002, funcionara na forma estabelecida neste
Regimento, competindo-lhe:

I - julgar em Ultima instancia administrativa recursos das decisdes sobre langamento de
tributos e penalidades por infracdo a legislacdo tributaria;

IT - julgar da perempgao dos recursos;

III - elaborar o seu Regimento Interno, “ad referendum” do Secretdrio de Estado da
Fazenda, que o submetera ao Governador do Estado;

IV - dirimir ddvidas quanto a interpretacdo do seu Regimento;

V - sugerir ao Secretario de Estado da Fazenda projetos de lei e de regulamento ou
quaisquer medidas tendentes ao aperfeicoamento da legislacao e da justica administrativa fiscal
ou a conciliacao dos interesses dos contribuintes com os da Fazenda Publica;

VI - aprovar sumulas.

§ 1.2 A modificacdo deste Regimento se procede observado o disposto no inciso III.

§ 2.9 O Conselho podera aplicar o principio da eqliidade, limitada a prazos e condicdes
processuais.

§ 3.2 Somente em casos previstos em lei podera o Conselho relevar multas ou reduzi-
las.

§ 4.° E vedado ao Conselho deixar de aplicar ato normativo, ainda que sob alegacdo de
sua ilegalidade ou inconstitucionalidade.

SUBSEGAO I )
DA COMPOSICAO E DA ORGANIZAGAO

Art. 2.° O Conselho Estadual de Recursos Fiscais sera integrado por:
I - um presidente;

II - doze conselheiros titulares, que serdo divididos em duas Camaras, denominadas
Primeira e Segunda Camaras, composta cada uma por:

a) trés titulares representantes da Secretaria de Estado da Fazenda;
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b) trés titulares representantes das entidades de representacdo dos contribuintes.

IIT - seis conselheiros suplentes, que atuardao na forma prevista neste Regimento,
inclusive substituindo os conselheiros titulares de suas representacdes em qualquer das
Camaras.

8§ 1.2 O presidente do Conselho e os conselheiros representantes da Secretaria de
Estado da Fazenda, nomeados pelo Governador do Estado, serao escolhidos, por proposta do
Secretario de Estado da Fazenda, dentre os servidores ativos e inativos da Pasta, detentores de
cargo de nivel superior e versados em assuntos juridico-tributarios.

§ 2.9 Os conselheiros representantes das entidades de representacao dos contribuintes
serao nomeados pelo Governador do Estado, dentre os indicados em lista triplice pelas
FederacGes da Agricultura, do Comércio e da Industria, portadores de titulo universitario e
versados em assuntos juridico-tributarios.

§ 3.2 O mandato dos conselheiros é de dois anos, vedada a reconducdo por mais de
dois periodos.

§ 4.° E vedada a nomeacdo de servidor que esteja no exercicio de funcdo ou cargo
publico, ou que tenha se afastado a menos de dois anos, para conselheiro representante das
entidades de representacao dos contribuintes.

Art. 3.2 A Fazenda Publica sera representada no Conselho por dois procuradores, e
igual nimero de suplentes, integrantes da carreira de Procurador do Estado e designados pelo
Procurador Geral do Estado.

Art. 4.° A posse do presidente, do vice-presidente e dos conselheiros far-se-a por termo
lavrado em ata da sessao em que se realizar a posse.

Art. 5.0 Sera suspenso por trés meses o conselheiro que, na condicao de relator, retiver
processo além dos prazos previstos neste Regimento, salvo:

I - por motivo de doenga;
II - no caso de prorrogacao do prazo, nos termos do art. 30, paragrafo Unico.

§ 1.° Na hipdtese deste artigo, o suplente assumira a titularidade durante o prazo que
durar a suspensao.

§ 2.2 No caso de reincidéncia, o conselheiro serd automaticamente destituido do
mandato.

Art. 6.° Perdera também o mandato o conselheiro que:

I - ndo tomar posse no prazo de trinta dias, contados da data da publicacao de sua
nomeagao;

II - renunciar;

III - deixar de comparecer a trés sessdes ordindrias consecutivas, ou a cinco
intercaladas, no mesmo exercicio, sem motivo justificado;
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IV - usar, de qualquer forma, meios ilicitos para procrastinar o julgamento de
processos, ou que, no exercicio do mandato, praticar quaisquer atos de favorecimento;

V - perder a qualidade de servidor;

VI - for condenado a pena administrativa ou judicial.

Art. 7.° A suspensdo, a destituicdo ou a perda de mandato de conselheiro sera
declarada pelo presidente do Conselho, apds apuracao do fato que a acarretou, e comunicada
ao Secretario de Estado da Fazenda e a Federacao a que o mesmo represente, quando for o

Caso.

SUBSEGCAO II
DA COMPETENCIA DO PLENO

Art. 8.2 Compete ao Pleno:

I - julgar os recursos de revista;

II - aprovar sumulas.

Paragrafo inico. Compete também ao Pleno as atribuigdes fixadas no art. 1.9, III a V.

SUBSECAO III
DA COMPETENCIA DAS CAMARAS

Art. 9.2 Compete as Camaras julgar os recursos voluntario e de oficio.

SEGAOII _
DAS ATRIBUICOES

SUBSEGAO I
DO PRESIDENTE

Art. 10. Ao presidente do Conselho compete:

I - exercer a diregao do dérgao e presidir as sessdes de julgamento das Camaras e do
Pleno;

II - representar o Conselho em todas as solenidades a que for convidado, podendo,
quando entender conveniente, delegar esta atribuicao a um ou mais conselheiros;

III - resolver as questdes de ordem;
IV - estabelecer pauta de julgamento;
V - distribuir processos para os conselheiros, guardando a proporcionalidade;

VI - tomar ciéncia da comunicagao de desisténcia de recurso e dar prosseguimento ao
respectivo processo;

VII - convocar sessoes extraordindrias e reunioes administrativas;

VIII - comunicar ao Secretario de Estado da Fazenda a vacéncia de cargo e o término
de mandato dos conselheiros;
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IX - convocar os conselheiros e os representantes da Fazenda Publica para as sessoes;

X - requisitar as diligéncias que julgar necessarias ao saneamento do feito e as
requeridas pelos conselheiros e representantes da Fazenda Publica;

XI - determinar a baixa dos autos quando a decisao houver transitado em julgado;

XII - decidir sobre o recebimento de documentos, memoriais, bem como quaisquer
pedidos relacionados a processos em poder do Conselho e tomar as providéncias cabiveis;

XIII - encaminhar a primeira instancia a comunicacdo referida no inciso IX do art. 19,
para providéncias cabiveis;

XIV - apreciar pedidos de preferéncia por julgamento e requisitar processos quando
estiverem na primeira instancia;

XV - requisitar informagOes necessarias a instrugdo de processos em poder do
Conselho;

XVI - decidir sobre pedidos de juntada de provas ou de anexacdao ou apensamento de
processos ou desentranhamento de pecas ou documentos;

XVII - determinar o prosseguimento do julgamento dos processos objeto de pedido de
vista;

XVIII - determinar as publicacdes de interesse do Conselho no Diario Oficial do Estado;

XIX - fazer observar as leis e regulamentos pertinentes ao Conselho e dar cumprimento
as suas decisoes;

XX - designar redator “ad hoc” de acdérdaos, cujo relator seja voto vencido;
XXI - autorizar a expedicao de certiddes;

XXII - comunicar ao Secretario de Estado da Fazenda sobre quaisquer faltas funcionais
dos servidores do Conselho e justificar-lhes as auséncias, de acordo com a legislacdo especifica;

XXIII - representar ao superior hierarquico de servidor ou autoridade que deixar de dar
cumprimento as decisdes do Conselho, inclusive as diligéncias deferidas;

XXIV - apresentar aos conselheiros o relatério anual dos trabalhos desenvolvidos pelo
Conselho, encaminhando cdpia ao Secretario de Estado da Fazenda;

XXV - expedir instrugdes de servico;
XXVI - conceder licencas aos conselheiros;

XXVII - participar de eventos de carater cultural, técnico ou juridico de interesse do
Conselho;

XXVIII - dar posse aos conselheiros e presidir a respectiva cerimonia;

XXIX - declarar a perda do mandato de conselheiro;
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XXX - resolver as questdes administrativas propostas pelo representante da Fazenda
Publica ou suscitadas por qualquer dos conselheiros;

XXXI - fixar dia e hora para realizacdo das sessoes;

XXXII - promover o andamento dos processos distribuidos aos conselheiros, cujo prazo
de retencao tenha se esgotado;

XXXIII - mandar riscar as expressoes julgadas inconvenientes ou descorteses nos
autos dos processos e advertir aquele que, em uso da palavra, nao guardar comedimento de
linguagem, cassando-lhe a palavra se nao for atendido;

XXXIV - determinar a retirada do recinto do Conselho de quem nao mantiver a
compostura devida ou perturbar a ordem dos trabalhos;

XXXV - proferir voto de qualidade;

XXXVI - fazer publicar as conclusdes dos acdrdaos e suas ementas no Didrio Oficial do
Estado, para efeito de intimacao ao sujeito passivo, conforme dispuser a lei;

XXXVII - baixar os autos a primeira instancia quando houver necessidade de nova
decisao;

XXXVIII - determinar o arquivamento do processo quando reconhecida a decadéncia
ou quando a decisdo definitiva tenha sido inteiramente favoravel ao sujeito passivo;

XXXIX - designar os conselheiros e os procuradores para comporem as Camaras de
Julgamento;

XL - exercer as demais fungdes decorrentes das disposicdes legais.

§ 1.9 O pedido de licenca do presidente sera encaminhado ao Secretario de Estado da
Fazenda.

§ 2.2 Na hipdtese do inciso XXXII, o presidente do Conselho devera requisitar a
devolucao dos processos no estado em que se encontrem, redistribui-los na primeira sessao
subseqgiliente a devolugao e comunicar o fato ao Secretario de Estado da Fazenda ou ao
presidente da Federacao a que o conselheiro represente.

§ 3.2 Quando o representante da Fazenda Publica for o responsavel pelo nao
cumprimento dos prazos, o fato deve ser comunicado ao Procurador Geral do Estado.

§ 4.° A providéncia referida no inciso XXXVII, independe de cientificagdo formal ao
sujeito passivo.

SUBSECAO II
DO VICE-PRESIDENTE

Art. 11. O vice-presidente sera eleito pelos conselheiros, entre titulares e suplentes, em
escrutinio secreto, cujo mandato encerrar-se-a com o término do mandato do conselheiro
eleito.

§ 1.9 Considerar-se-a eleito vice-presidente, o conselheiro que obtiver maioria simples
dos votos.
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§ 2.2 Ocorrendo empate, realizar-se-4 um segundo escrutinio e, no caso de novo
empate, far-se-a o desempate por sorteio.

Art. 12, Ao vice-presidente compete:
I - assumir a presidéncia em caso de vacancia do cargo de presidente;

II - substituir o presidente em suas faltas ocasionais, em férias, licenca ou
impedimentos, exercendo todas as suas fungoes e atribuigoes;

III - relatar suspeicao oposta ao presidente.

§ 1.9 Nas faltas ou impedimentos concomitantes do presidente e do vice-presidente, a
presidéncia sera exercida, em carater de substituicao, pelo conselheiro mais antigo, assim
considerado aquele que tenha mais tempo de posse no Conselho, e, entre os de igual
antigliidade, pelo mais idoso.

§ 2.9 O exercicio da presidéncia nao impede que o conselheiro seja contemplado na
distribuicao de processos.

§ 3.2 Qualquer conselheiro, quando no exercicio da presidéncia, fica impedido de
proferir voto nos julgamentos, exceto o de qualidade.

§ 4.° Quando houver em pauta processos cujo relator seja conselheiro no exercicio da
presidéncia, esta deve ser transferida a outro conselheiro, obedecidos os critérios estabelecidos
neste Regimento.

SUBSECAO III
DOS CONSELHEIROS

Art. 13. Compete ao conselheiro:

I - relatar os processos que |lhes forem distribuidos na forma do art. 32;
II - proferir voto nos julgamentos;

III - observar os prazos para restituicao dos processos em seu poder;

IV - solicitar vista de processos, com adiamento do julgamento para exame e
apresentacao de voto em separado;

V - redigir acérdao quando, vencido o relator, primeiro tenha votado nos termos da
decisao final;

VI - comunicar ao presidente, com antecedéncia minima de vinte e quatro horas, a
impossibilidade de comparecimento as sessoes;

VII - declarar-se impedido de participar de julgamentos, nos casos previstos neste
Regimento;

VIII - fornecer o seu endereco eletronico, para fins de convocacdo e remessa de
expedientes;

IX - sugerir medidas de interesse do Conselho e praticar todos os atos inerentes as suas
atribuigdes.
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Art. 14. Além das atribuigdes normais de conselheiro, compete ao relator:

I - requerer diligéncias indispensaveis a instrucdo do processo ou ao seu
convencimento;

II - redigir acordao, se vencedor o seu voto;

III - requerer preferéncia para julgamento de recurso, quando lhe parecer urgente, ou
conveniente, nas hipoteses previstas neste Regimento;

IV - justificar seu voto em ata sempre que houver modificacdao no seu convencimento.

SUBSECAO IV
DOS SUPLENTES

Art. 15. Os suplentes substituirdao os conselheiros titulares de suas representacoes em
suas faltas, licengas e impedimentos, desde que regularmente convocados, na ordem de suas
indicagoes.

Art. 16. Comparecendo o suplente, este receberd o processo no estado em que se
encontra, mesmo que ja relatado e nele prosseguird até o final ou enquanto perdurar o
afastamento do titular.

Art. 17. Ao suplente em exercicio serdo atribuidas as mesmas competéncias e
obrigagdes previstas para o conselheiro titular.

8§ 1.2 Nos processos em que o suplente for designado relator substituto, cujo
julgamento haja iniciado, ocorrendo pedido de vistas ou suspensao da sessao, cessada a
substituicdo e estando presente o conselheiro titular, este recebera o processo no estado em
que se encontra, mesmo ja relatado, e nele prosseguira até o final do julgamento.

§ 2.° Em caso de vacancia do mandato de conselheiro titular, antes de expirado o
mandato, um conselheiro suplente da mesma representacao exercera a titularidade do mandato
pelo restante do prazo, devendo constar em ata o nome do conselheiro que assumir essa
condicao.

§ 3.2 Na auséncia do relator originario, o substituto dard prosseguimento ao
julgamento, podendo proferir voto diverso daquele, desde que justificado em ata, a excecao do
voto de vista que devera ser proferido na forma original.

SUBSECAO V )
DOS REPRESENTANTES DA FAZENDA PUBLICA

Art. 18. Os representantes da Fazenda Publica tém a atribuicao de zelar pela correta
aplicacdo da legislagao, manifestando-se nos processos em julgamento.

Paragrafo tnico. Aos representantes da Fazenda Publica sdo assegurados os mesmos
direitos e prerrogativas dos conselheiros, exceto o direito de voto nos julgamentos.

Art. 19. Compete aos representantes da Fazenda Publica:

I - emitir parecer nos processos ja relatados, sempre que os autos lhe forem
distribuidos, ou oralmente, fazendo constar manifestacdo em ata;
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II - pronunciar-se nos feitos toda vez que for convocado ou houver inovacao no
convencimento do relator no momento da discussao;

III - requerer diligéncias ao presidente ou prop6-las quando entendé-las imprescindiveis
a instrucao do processo;

IV - participar das sessoes de julgamento e fazer manifestagao oral;

V - interpor recursos nas hipoteses previstas neste Regimento;

VI - solicitar, motivadamente, preferéncia para julgamento de processos;

VII - prestar as informag0es solicitadas pelo presidente e demais conselheiros;

VIII - propor a adocdo de medidas julgadas necessarias ao bom andamento dos
trabalhos;

IX - comunicar ao presidente quaisquer irregularidades verificadas na instrucao
processual;

X - fornecer o seu endereco eletronico, para fins de convocacdo e remessa de
expedientes.

§ 1.9 Os processos distribuidos, e com parecer dos representantes da Fazenda Publica,
serao colocados em pauta em sessOes alternadas.

§ 2.2 O ndo comparecimento do representante da Fazenda Publica as sessOes, nao é
obstaculo a que o Conselho delibere sobre os processos em pauta, desde que ja analisados pelo
procurador ao qual fora distribuido, ou na hipdtese do § 2.0 do art. 31.

§ 3.2 No caso de impedimento, licenca ou férias dos representantes da Fazenda Publica,
cabera ao presidente a convocacado do suplente, que atuara nas mesmas condicoes do titular.

CAPITULO II
DO JULGAMENTO

SECAO I
DO PROCEDIMENTO

Art. 20. O Conselho, na aplicacdo da legislagao tributaria do Estado do Espirito Santo,
levara em conta as normas de Direito Tributario, os principios gerais de direito, a legislacao
federal especifica e a jurisprudéncia dos tribunais, especialmente a do Supremo Tribunal
Federal.

Paragrafo Unico. A auséncia de disposicdo regulamentar expressa neste Regimento
sera suprida com as normas estabelecidas no Cddigo de Processo Civil e legislagao especifica
atinente.

Art. 21. No julgamento dos processos administrativo-fiscais, obedecidas as formas
determinadas em lei, observar-se-a o seguinte:

I - adocao dos principios de celeridade, economia e simplicidade processuais, evitando-
se a exigéncia ou realizagao de atos, providéncias ou tramites desnecessarios;
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II - busca da verdade dos fatos controvertidos, adotando-se as medidas probatorias
pertinentes, ainda que nao propostas pelo interessado;

III - as solucdes dadas a casos idénticos, ou assemelhados, por érgaos administrativos
de outras entidades ou unidades da Federacao;

IV - deve ser apreciado preliminarmente o pedido de realizacdo de diligéncia formulado
pelo sujeito passivo quando nao apreciado pelo julgador singular;

V - a decadéncia deve ser reconhecida de oficio na decisao.

Art. 22. Sera permitida vista de processos aos interessados, na secretaria do Conselho,
com a assisténcia de um dos funcionarios, podendo a parte requerer copias reprograficas de
suas pegas.

Art. 23. Os documentos que os interessados fizerem juntar aos processos poderao ser
restituidos mediante requerimento, a critério do presidente do Conselho, desde que dos
mesmos fique cdpia nos autos.

Art. 24. A juizo do relator, enquanto estiverem os autos em seu poder, poderao as
partes apresentar novos esclarecimentos, por escrito, contanto que nao seja protelado o
andamento do processo.

Art. 25. Quando houver motivo relevante, devidamente justificado, as partes poderao
requerer ao presidente do Conselho preferéncia para a inclusdo em pauta de qualquer processo
ja concluso e relatado.

Art. 26. A critério do presidente do Conselho, os processos poderdao ser submetidos a
julgamento, independentemente de publicacdo da pauta, desde que haja anuéncia do relator e
do representante da Fazenda Publica.

Art. 27. Cada conselheiro apreciara livremente a prova, devendo, entretanto, indicar
expressamente os motivos de seu convencimento, podendo solicitar vista aos autos em
qualquer fase do julgamento, exceto depois de iniciada a votagao .

SECAO II
DOS PRAZOS PROCESSUAIS

Art. 28. Os prazos para interposicdo de recursos serdo continuos e peremptorios,
excluindo-se na sua contagem o dia de inicio e incluindo-se o de vencimento.

Paragrafo Unico. O pedido de vista ndao interrompe os prazos previstos neste
Regimento.

Art. 29. Os prazos s se iniciam ou vencem em dia de expediente normal na reparticdo
em que corra o0 processo ou deva ser praticado o ato.

Art. 30. Os prazos para os conselheiros, ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos I
e II do art. 5.9 deste Regimento, sao os seguintes:

I - trinta dias para restituicdo de processos nos quais deva proferir relatério;
II - quinze dias para restituicao de processos objeto de pedido de vista;

III - sete dias para redigir acérdao;
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Paragrafo anico. Os prazos previstos nos incisos I e II poderdo ser prorrogados por
mais quinze dias, por decisdao do presidente, mediante solicitacdo do interessado apresentada
tempestivamente, quando houver alegacao de dificuldade.

Art. 31. Os prazos para os representantes da Fazenda Publica sdo os seguintes:

I - trinta dias, prorrogavel por mais quinze dias, por decisdo do presidente do Conselho,
para fazer a devolucdo dos processos que Ihe forem distribuidos;

II - quinze dias para restituicao de processos objeto de pedido de vista;

III - dez dias, contados da publicacdo do acérddo no Diario Oficial do Estado, para
interpor recurso de revista.

§ 1.2 Quando o representante da Fazenda Publica, sem solicitar prorrogacao,
descumprir os prazos previstos nos incisos I e II, os autos ser-lhes-ao requisitados pelo
presidente do Conselho, com prazo de vinte e quatro horas para a devolugao.

§ 2.9 Devolvido o processo, o julgamento seguira seu tramite, ainda que ndo contenha
qualquer manifestacdo do representante da Fazenda Publica.

SECAO III
DA DISTRIBUICAO DE PROCESSOS

Art. 32. Na distribuicao de processos aos conselheiros sera observado o limite:
I - minimo de quinze em cada remessa mensal, para os Conselheiros titulares;

II - de até cinco em cada remessa mensal, para os Conselheiros suplentes, a critério do
presidente.

8§ 1.° Em casos excepcionais, e para facilitar os trabalhos da Secretaria Executiva,
podera ser excedido o limite previsto neste artigo, distribuindo-se, porém, no maximo, vinte
processos de cada vez, no caso do inciso I, e sete processos de cada vez, na hipdtese do inciso
I1.

§ 2.° Cabe a Secretaria Executiva verificar a numeracdo das folhas dos processos
remetidos ao Conselho e ordena-los para distribuicao.

§ 3.9 A distribuicao dos processos aos conselheiros, em cada uma das Camaras, sera
efetuada na primeira sessdo ordinaria do més, mediante sorteio, observando-se a maior
igualdade possivel, de modo que nenhum conselheiro receba mais feitos do que o outro.

8§ 4.° Ocorrendo declaragdo de impedimento do relator, o presidente fara nova
distribuicdo do processo, mediante novo sorteio e compensagao.

§ 5.9 Dentro dos prazos previstos, os processos distribuidos deverdo ser devolvidos,
devidamente conclusos, a secretaria do Conselho.

Art. 33. Para fins de distribuicao, poderao ser reunidos processos da mesma natureza,
semelhantes ou conexos, ou do mesmo sujeito passivo.
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SECAO IV
DAS SESSOES

Art. 34. O Conselho realizara sessoes:
I - plenarias:

a) com a participacdo dos conselheiros titulares de ambas as Camaras, para julgar os
recursos de que trata o art. 8.9, I;

b) com a participacao dos conselheiros, titulares e suplentes, para apreciar e decidir
sobre a matéria de que trata o art. 8.9, II, e as matérias indicadas no seu respectivo paragrafo
Unico;

II - das Camaras, para julgar os recursos interpostos perante o Conselho referidos no
art. 9.0,

§ 1.2 Cada Camara reunir-se-a, mensalmente, em até oito sessOes ordinarias e até
quatro extraordinarias, nao podendo deliberar com menos de quatro conselheiros presentes.

§ 2.2 Quando as sessbes das Camaras forem marcadas para o mesmo dia, as da
Primeira Camara realizar-se-3o no turno matutino e as da Segunda Camara no turno vespertino
ou, a critério do presidente, vice-versa, vedada a realizacdo simultanea de sessdes de ambas as
Camaras.

§ 3.9 As sessOes plenarias poderdao ser convocadas a critério do presidente ou a
requerimento de pelo menos dois conselheiros.

§ 4.9 Nas sessOes plenarias, ndo podera haver deliberacdo com menos de oito
conselheiros, na hipdtese do inciso I, "a", ou com menos de doze conselheiros, na hipdtese do
inciso I, "b".

§ 5.9 As sessOes ordinarias realizar-se-d30 em dia e hora pré-fixados pelo presidente,
ficando automaticamente transferidas para a mesma hora do primeiro dia Util subsequente,
quando aquele recair em feriado ou ponto facultativo.

§ 6.9 As sessOes extraordinarias, que se realizardo por motivo de urgéncia ou acimulo
de processos, serao justificadamente convocadas pelo presidente, com prazo minimo de vinte e
quatro horas de antecedéncia.

Art. 35. A saida de um ou mais conselheiros ndo impede o prosseguimento da sessdo,
desde que se observe o quérum regimental, devendo o fato constar em ata.

Art. 36. As decisOes do Plenario, na hipotese do art. 34, I, "b", serdo tomadas pelo voto
de, no minimo, dois tergos dos conselheiros.

Art. 37. As decisGes do Plenario, na hipotese do art. 34, I, "a", e as das Camaras do
Conselho, serdo tomadas por maioria de votos, cabendo ao presidente o voto de qualidade.

Art. 38. As sessoes serdo publicas, salvo quando se tratar de sessdes administrativas ou
de recursos que exponham a situacao financeira do contribuinte, permitindo-se, neste caso, a
presenca das partes interessadas, do responsavel ou de representante legal.

Paragrafo Unico. Aberta a sessao a hora determinada, e ndo havendo numero para
deliberar, aguardar-se-4 por quinze minutos a formacdo de quérum, e se, decorrido esse
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prazo, o numero legal ainda ndo tiver sido atingido, encerrar-se-a a sessao, lavrando-se ata em
que serao mencionados os nomes dos conselheiros presentes.

Art. 39. Em qualquer fase do julgamento, facultar-se-a aos conselheiros argir o relator
sobre fatos atinentes ao processo.

Art. 40. Ao presidente é facultado participar das discussdes e intervir nos debates.

Art. 41. O conselheiro tera o tempo que for necessario para proferir o seu relatério,
podendo, antes da proclamacao do resultado fazer uso da palavra para explicacoes ou
modificacdao do seu voto.

Art. 42. Questdo preliminar ou prejudicial sera apresentada antes do mérito, deste ndo
se conhecendo se incompativel com a decisdo daquela.

§ 1.2 Na hipdtese de a preliminar ser argiiida apds o voto do relator sobre a matéria de
mérito, considerar-se-do os votos proferidos até entdo como ndo havidos.

8§ 2.° Rejeitada a preliminar ou a prejudicial, ou se com qualquer delas nao for
incompativel a apreciacdo do mérito, seguir-se-3o a discussao e a votacao da matéria principal,
devendo sobre esta pronunciar-se também os conselheiros vencidos na apreciacdo da
preliminar ou da prejudicial.

§ 3.2 Versando a questdo preliminar sobre nulidade sanavel, o julgamento sera
convertido em diligéncia, a fim de que seja sanada, no prazo que for estipulado pelo
presidente.

§ 4.° Podera também ser o julgamento convertido em diligéncia, quando faltar no
processo elemento essencial a sua instrucdo, devendo constar o fato em ata.

§ 5.2 Cumprida a diligéncia, os autos retornardo ao conselheiro relator para completar o
relatorio, em seguida, encaminhados ao representante da Fazenda Publica Estadual, para
pronunciar-se, apds o que, serao incluidos em pauta para reinicio do julgamento.

§ 6.9 Nas discussoes, o conselheiro podera usar da palavra tantas vezes quantas forem
necessarias, ndo podendo exceder a dois minutos em cada uma delas.

SECAO V
DAS PAUTAS DE JULGAMENTO
Art. 43. O presidente fara organizar e publicar no Didrio Oficial do Estado a pauta dos
processos a serem julgados em cada sessao, de acordo com a ordem cronoldgica e a
complexidade dos assuntos, devendo dar preferéncia aos recursos voluntarios, salvo a hipdtese
do art. 25.

SECAO VI
DA ORDEM DOS TRABALHOS

Art. 44. A ordem dos trabalhos nas sessoes ordinarias sera a seguinte:
I - abertura da sessao;
II - verificacdo do numero de conselheiros presentes;

III - leitura, discussao e aprovacao da ata da sessao anterior;
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IV - justificativas de faltas;

V - devolugao dos processos relatados;

VI - leitura do expediente;

VII - indicacOes e propostas;

VIII - sorteio do relator e distribuicdo de processos;

IX - apreciacao da redacao de decisOes referentes a julgamentos anteriores;

X - anuincio da pauta;

XI - julgamento e deliberacdo sobre outros assuntos de competéncia do Conselho.

Art. 45. Anunciado o julgamento de cada recurso, pelo seu nimero e nomes do
recorrente e recorrido, bem como de seus representantes, se nomeados, o presidente dara a
palavra ao relator que apresentara o relatdrio; em seguida, concedera a palavra ao recorrente e
ao autuante, para sustentacao oral, pelo prazo estabelecido no § 4.9 deste artigo.

§ 1.9 Apods a sustentagao oral, se houver, o relator concluird o seu relatério, fazendo a
leitura das razOes de seu convencimento, seguidas pelo parecer do representante da Fazenda

Publica.

§ 2.2 Com a aquiescéncia das partes e de todos os conselheiros, podera ser dispensada
a leitura do relatério, quando este for apresentado por escrito antecipadamente.

§ 3.2 Em caso de réplica, que nao podera ultrapassar cinco minutos, ouvir-se-a
novamente o relator e o representante da Fazenda Publica; em seguida, o presidente colocara
em discussao a matéria.

§ 4.° Para sustentacao oral, as partes poderdao usar da palavra por tempo nao
excedente a dez minutos, independentemente do nimero de processos em julgamento do
mesmo contribuinte.

§ 5.9 Concluida a discussdo, a matéria sera votada.

§ 6.° Voto divergente do apresentado pelo relator sera apresentado por escrito ou
ditado para a secretaria, que fara sua insercao na ata da sessao.

§ 7.9 As partes é vedada a participacdo ou interferéncia nas discussoes.

Art. 46. Uma vez iniciado o julgamento, este sera concluido, exceto se ocorrer pedido
de vista, nao podendo nenhum dos conselheiros retirar-se do recinto, a ndao ser por motivo
justificado, nem interromper o relatdério ou a sustentacdo oral, salvo para solicitar
esclarecimentos.

Art. 47. A parte interessada que desatender a adverténcia do presidente, por falta de
serenidade, ou compostura de linguagem, ou por haver excedido o tempo regimental, tera sua
palavra cassada.

Art. 48. Qualquer conselheiro podera, no curso da votacao, modificar total ou

parcialmente o voto ja proferido, desde que o faga constar em ata, indicando os motivos do seu
convencimento.
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Art. 49. Ocorrendo empate na votagao, se o presidente nao se julgar em condicdes de
oferecer de plano o voto de qualidade, suspendera o julgamento para o seu oferecimento no
prazo de quinze dias.

Art. 50. Proclamada a decisdo, nao podera o conselheiro modificar o seu voto nem
manifestar-se sobre o julgamento.

Paragrafo unico. E vedado aos membros do Conselho prestar esclarecimento,
informacdo ou declaracdo sobre o conteudo de manifestacdo, voto ou decisdo proferida, sendo
facultado o fornecimento, pela Secretaria, de certiddo ou cOpia dessas pecas processuais,
mediante requerimento regular do interessado.®

SECAO VII
DAS ATAS

Art. 51. As atas das sessoes, lavradas pelo secretario em folhas soltas, deverdao conter
resumo claro e objetivo do ocorrido na sessao e, especialmente:

I - hora, dia, més e ano da abertura da sessao;
II - nome do presidente ou de quem o substituir;

III - os nomes dos conselheiros e do representante da Fazenda Publica que
participarem da sessao;

IV - justificativa da omissao de convocagao de suplentes, se for o caso;

V - resultado dos julgamentos;

VI - os pedidos de justificativa de faltas dos conselheiros ou do presidente;
VII - relagdao dos expedientes lidos em sessao;

VIII - resultado da distribuicdao de processo;

IX - acordaos cuja redacao foi conferida e aprovada;

X - indicagOes e propostas feitas em sessao;

XI - natureza, nimero, nome das partes e resultado do julgamento dos processos
apresentados em sessao, com registro da sustentacao oral de cada uma das partes, se houver;

XII - noticia sumaria de outros fatos ocorridos.

§ 1.9 As folhas que contiverem a transcricao das atas serao rubricadas pelo presidente e
assinadas por todos que participarem da sessao.

§ 2.2 No caso de saidas antecipadas ou chegadas tardias a sessdo, dos conselheiros ou
de representantes da Fazenda Publica, o fato sera registrado em ata.

§ 3.2 No final de cada exercicio, as atas serdo encadernadas e arquivadas na secretaria
do Conselho.

% Paragrafo tnico do art. 50, acrescentado pelo Decreto n.° 1.606-R, de 28/12/2005.
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SECAO VIII
DOS ACORDAOS

Art. 52. As decisGes do Conselho, no julgamento de recursos, serao proferidas por meio
de acdrdaos, que serao redigidos com clareza e simplicidade, devendo conter, pelo menos, a
ementa, o relatorio, o voto fundamentado e a conclusao.

§ 1.9 Concluido o julgamento, o relator, se vencedor, redigira minuta do acérdao a ser
aprovada.

§ 2.9 Se o relator for vencido, o presidente designara redator do acérdao o conselheiro
que primeiro tenha votado nos termos da decisao final.

§ 3.2 O relatério e o voto fardo parte integrante do acérdao, devendo o relator ou,
quando vencido, o redator "ad hoc", a eles se reportar, quando nao transcrevé-los na decisao.

§ 4.° A minuta do acordao, incluida em sessdo, sera lida pelo redator e conferida pelos
demais conselheiros.

§ 5.0 Se a maioria dos conselheiros divergir da redacdo dada ao acérdao, o relator, ou o
redator designado, na prdpria sessdo, procedera a sua reformulacao.

§ 6.2 Os acordaos serdo subscritos pelo relator, ou redator designado, e pelo
presidente.

Art. 53. As ementas indicardo a tese juridica que prevaleceu no julgamento.

Paragrafo Unico. As ementas terdo verbetes que facilitem a classificacao dos acordaos
segundo o assunto tratado.

Art. 54. As conclusdes dos acordaos e suas ementas serdo publicadas no Diario Oficial
do Estado, sob designacdo numérica e com indicagdo nominal das partes.

Art. 55. As decisGes importantes, do ponto de vista doutrinario, poderdo ser publicadas
na integra, a critério do presidente do Conselho.

SECAO IX
DO IMPEDIMENTO

Art. 56. O conselheiro e o representante da Fazenda Publica deverdo declarar-se
impedidos da discussdo, votacdo e presidéncia no julgamento dos processos que |he
interessarem pessoalmente, direta ou indiretamente, ou a seus parentes, consangiiineos ou
afins, até o terceiro grau civil, inclusive, ou a sociedade de que fagam ou tenham feito parte
como socio, advogado ou membro da Diretoria, do Conselho de Administracao ou do Conselho
Fiscal.

Art. 57. Quando dois ou mais conselheiros forem parentes consangliineos ou afins, em
linha reta e no segundo grau na linha colateral, o primeiro que conhecer do processo neste
Conselho impede que o outro participe do julgamento, caso em que o segundo se escusara de
votar.

§ 1.0 Idéntico procedimento sera adotado quando do pedido de vista e seu voto.
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§ 2.9 Subsiste também impedimento quando, em instancia inferior, o conselheiro
houver atuado como perito ou assistente técnico ou proferido decisao ou parecer sobre o
mérito do processo.

§ 3.2 Fica impedido ainda aquele que mantiver vinculo como sdcio ou empregado de
advogados ou de contabilistas ou de economistas, ou de empresa de assessoria fiscal ou
tributaria, a que esteja vinculado o mandatario constituido por quem figure como parte no
processo.

Art. 58. O conselheiro podera declarar-se impedido por motivo de foro intimo.

Art. 59. A qualquer conselheiro é licito, alegando impedimento, abster-se de participar
dos julgamentos.

Paragrafo unico. Quando a declaracdo de impedimento for do presidente, este
passara a presidéncia ao vice-presidente, observando-se, no que couber, o disposto no art. 12,
§§ 3.0e 4.9,

Art. 60. O impedimento do relator devera ser declarado por ocasido da proclamacdo do
resultado da distribuicdo, ou posteriormente, se for o caso, e dos demais conselheiros, quando
o0 julgamento do processo for anunciado.

SECAO X _
DA SUSPEICAO

Art. 61. Ocorrendo interesse de conselheiro na solugao do processo, quando nao
declarado tempestivamente o impedimento, pode a parte opor-lhe excecao de suspeicao.

§ 1.9 A suspeicao sera argliida:

I - no momento da proclamacao do resultado do sorteio ou quando o julgamento do
processo for anunciado, se o recusado for o conselheiro relator;

II - na sessdo de julgamento do processo, no momento proprio para sustentagao oral,
se outro conselheiro for o recusado.

§ 2.9 Verificando que a excecao nao tem fundamento legal, o presidente do Conselho
indeferira de plano o pedido, por despacho irrecorrivel; caso contrario, designara substituto
legal para posterior julgamento.

SECAO XI _
DAS SUBSTITUICOES

Art. 62. A convocacao do suplente, observado o disposto no art. 15, sera efetuada com
antecedéncia minima de doze horas, sempre que houver impossibilidade de comparecimento do
titular, desde que este comunique o fato com antecedéncia minima de vinte e quatro horas.

§ 1.2 O nao atendimento injustificdvel a convocacdo feita na forma deste artigo sera
considerado como falta a sessao, e a falta a quatro convocagOes consecutivas acarretara perda
do mandato na supléncia.

§ 2.2 A omissao de convocacao de suplente devera ser justificada em ata da respectiva
Sessao.
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Art. 63. O conselheiro que tenha de se afastar do Conselho, por prazo superior a trinta dias,
devolvera os processos em seu poder, a fim de serem encaminhados ao suplente convocado,
que prosseguira com os autos até o julgamento, ressalvadas as hipdteses de impedimentos ou
faltas.

Art. 64. Ao suplente convocado serdo também encaminhados, pela secretaria, os
processos ja distribuidos e devolvidos por conselheiro que afastar-se por motivo de perda de
mandato ou desligamento.

SECAO XII
DA RESTAURACAO DE AUTOS

Art. 65. A restauracao de autos far-se-a mediante peticdo ao presidente do Conselho, a
qual sera distribuida, sempre que possivel, ao relator do feito.

§ 1.2 A restauracdo podera ser feita, também, de oficio, por determinacdo do
presidente, sempre que tomar conhecimento do extravio de qualquer processo pendente de
decisdo do Conselho, ou que, ja decidido por este, ainda nao esteja inscrito em divida ativa ou
arquivado.

§ 2.9 No processo de restauragao observar-se-a, tanto quanto possivel, o disposto nos
arts. 1.063 e 1.069 do Cddigo de Processo Civil.

SECAO XIII
DO JULGAMENTO SIMULTANEO DE PROCESSOS

Art. 66. Admitir-se-a o julgamento simultédneo, quando se tratar de processos:

I - da mesma natureza, semelhantes ou conexos, ou relativos a0 mesmo sujeito
passivo.

II - cujo mérito seja objeto de acdo no ambito do Poder Judiciario.
Art. 67. Sao competentes para solicitar o julgamento simultaneo de processos, o sujeito
passivo, 0 agente do fisco autor da acao fiscal, o conselheiro relator e o representante da

Fazenda Publica.

§ 1.2 O pedido, dirigido ao presidente do Conselho, devera conter, além dos motivos, a
indicacdo expressa e precisa dos respectivos processos.

§ 2.° Tratando-se de processo ainda sujeito a decisao de primeira instancia, o
presidente do Conselho podera pleitear, de oficio ou a pedido, prioridade para aquele
julgamento.

Art. 68. Havendo conveniéncia administrativa, o presidente do Conselho providenciara a
reuniao de processos para serem decididos simultaneamente.

SECAOXIV
DA EFICACIA DAS DECISOES

Art. 69. S3o definitivas as decisdes das quais ndo caiba recurso ou, se cabivel, quando
decorrido o prazo sem que este tenha sido interposto.

§ 1.2 A decisao do Conselho é definitiva e impede a submissdao da matéria a novo
julgamento administrativo.
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§ 2.° Quando qualquer servidor ou autoridade deixar de dar cumprimento as decisoes
do Conselho, inclusive as diligéncias deferidas, o presidente representara ao seu superior
hierarquico, para que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

CAPITULO III
DAS PARTES E DOS RECURSOS

SECAO I
DAS PARTES

Art. 70. As partes é assegurado o direito de sustentacdo oral, na forma prevista neste
Regimento.

Paragrafo unico. O exercicio do direito previsto neste artigo independe de qualquer
intimagdo ou aviso e permite a concessao de preferéncia na ordem dos julgamentos.

Art. 71. A intervencdo do sujeito passivo faz-se pessoalmente ou por intermédio de
procurador, que devera ser advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 1.2 A intervencdo direta da pessoa juridica faz-se por seus dirigentes legalmente
constituidos.

§ 2.9 Exigir-se-a representacao legal quando a parte se fizer representar.

§ 3.9 A intervengao de dirigente ou de procurador ndao produzird nenhum efeito se ndo
for feita prova da capacidade de representacao.

Art. 72. A comunicacao de desisténcia de recurso devera ser encaminhada ao relator do
processo.

SECAO II
DOS RECURSOS

Art. 73. Poderao ser interpostos ao Conselho os seguintes recursos:
I - recurso voluntario;

II - recurso de oficio;

III - recurso de revista.

SUBSECAOI
DO RECURSO VOLUNTARIO

Art. 74. Da decis3o de primeira instancia, contraria ao contribuinte, cabera, no prazo de
vinte dias, contados da sua intimagdo, recurso voluntario, com efeito suspensivo, ao 6rgao de
segunda instancia.

SUBSEGAO II
DO RECURSO DE OFICIO

Art. 75. A autoridade julgadora de primeira instancia recorrera de oficio, no prazo de

vinte dias, contados da data em que for proferida a decisao, com efeito suspensivo, para o
orgao de segunda instancia, sempre que:
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I - cancelar ou reduzir o débito fiscal ou ndo acolher, total ou parcialmente, o Auto de
Infragao;

II - julgar, ainda que parcialmente, improcedente ou insubsistente, o auto lavrado por
infracdo a legislacao tributaria.

§ 1. Em qualquer das hipoteses previstas neste artigo o recurso somente sera
interposto:

I - se o débito exigido estiver em consonancia com o art. 148, § 1.9, da Lei n.° 7.000,
de 27 de dezembro de 2001, tratando-se de infracdo relativa a legislacdo do ICMS;

II - se o débito exigido estiver em consonancia com o art. 195, § 1.9, da Lei n.© 2.964,
de 30 de dezembro de 1974, tratando-se de infragao relativa aos demais tributos.

§ 2.9 O recurso sera interposto na propria decisdo, mediante simples declaragao.

§ 3.9 Se a autoridade julgadora deixar de recorrer de oficio, cumpre ao servidor que do
fato tomar conhecimento, interpor o recurso.

§ 4.° Enquanto nao interposto o recurso de que trata este artigo, a decisdo proferida
nao produzira efeitos.

SUBSECAO III
DO RECURSO DE REVISTA

Art. 76. Da decisdo ndo-undnime das Camaras do Conselho, que der a legislacdo
interpretacéo divergente da que lhe tenha dado outra decisao do Conselho, cabe recurso de
revista, desde que apontada pelo recorrente a decisdo configuradora da alegada diferenca.

§ 1.° Tém legitimidade para interpor recurso de revista o sujeito passivo e o
representante da Fazenda Publica.

§ 2.9 O recurso terd efeito suspensivo e devera ser interposto no prazo de dez dias a
contar da publicacdo da deciséo no Didrio Oficial do Estado.”

Art. 77. Sao pressupostos basicos para admissibilidade do recurso de revista:

I - a demonstracdo clara e precisa da matéria de direito objeto da divergéncia;

II - o confronto entre os fundamentos da decisao recorrida e os do aresto paradigma,
mediante a transcricdo dos respectivos trechos que configurem a divergéncia, mencionadas as
circunstancias que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados;

III - a indicacao do dispositivo que o autorize.

Art. 78. Ndo serd admitido o recurso de revista que ndo atenda aos pressupostos de
admissibifidade ou seja intempestivo.

§ 1.9 O presidente do Conselho deverd admitir o recurso ou denegar-lhe seguimento,
fundamentando, em qualguer das hijpoteses, seu despacho.

7 Art. 76, com nova redagdo dada pelo Decreto n.° 1.606-R, de 28/12/2005.
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§ 2.9 F incabivel pedido de reconsideragdo do despacho que denega segmento ao
recurso de revista.

& 3.9 Admitido o recurso, o presidente mandara dar vista, para contra-razoes, pelo
prazo de dez dias:

I - ao autuante, no caso de recurso interposto pelo sujeito passivo,

IT - o sujeito passivo, no caso de recurso interposto pelo representante da Fazenda
Publica.

§ 4.9 O recurso de revista devera ser distribuido, por sorteio, entre os conselheiros que
participaram do julgamento recorrido.

§ 5.9 O recurso de revista serd julgado na primeira sessdo que se realizar, dispensada a
prévia publicacdo em pauta:

I - no caso de recurso interposto pelo sujeito passivo, apos a devolucdo do processo
pelo relator e a oitiva do representante da Fazenda Publica pelo prazo de dez dias;

IT - no caso de recurso interposto pelo representante da Fazenda Publica, apos a
devolucao do processo pelo relator.

§ 6.9 Ao julgamento do recurso de revista aplicam-se, naquilo que néo for incompativel
com esta subsecéo, as disposicoes previstas para os demais recursos.®

CAPITULO IV
DAS SUMULAS

Art. 79. A condensacdo da jurisprudéncia predominante do Conselho em simulas, far-
se-a por iniciativa de qualquer de seus integrantes ou por proposicao do érgao julgador de
primeira instancia e dependera:

I - de proposta dirigida ao Pleno, indicando desde logo o enunciado, instruida com trés
decisOes, no mesmo sentido, proferidas no Conselho;

II - de aprovacgao da proposta em sessao, nos termos do art. 36.

§ 1.9 A revisdo de enunciado ou a sua revogacgao dependera de proposta dirigida ao
Pleno, indicando desde logo:

I - no caso de revisao, as razoes da revisao e o enunciado proposto;
IT - no caso de revogagao, os motivos da revogacao;

§ 2.2 As sumulas do Conselho serdo numeradas seqliencialmente e vigorardo a partir da
publicacao no Diario Oficial do Estado.

§ 3.° A revogacdo da sumula entrard em vigor na data de sua publicacdo no Diario
Oficial do Estado.

§ 4.2 O processamento da proposta de simula obedecera as disposicdes constantes do
Capitulo II deste Regimento.

¥ Art. 78, com nova redagdo dada pelo Decreto n.° 1.606-R, de 28/12/2005.
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§ 5.2 O quérum estabelecido para a aprovacao de simula sera também adotado para a
sua modificacdo ou revogagao.

CAPITULO V
DO ORGAO DE APOIO

Art. 80. O d6rgao de apoio do Conselho é a Secretaria Executiva.

§ 1.9 A secretaria executiva sera dirigida pelo chefe de secretaria do Conselho e
auxiliada por servidores do quadro de pessoal efetivo do Estado e estagiarios.

§ 2.2 Compete ao chefe de secretaria:
I - preparar e acompanhar 0s processos;
II - auxiliar na elaboracao das pautas de julgamento;

III - auxiliar nos julgamentos, especialmente no que diz respeito a redacao e leitura das
atas, gravacao das sessOes e edicdo dos acordaos;

IV - receber e registrar os processos devolvidos;
V - promover sorteio de relator e distribuicdo de processos;

VI - providenciar a publicacao, no Diario Oficial do Estado, das pautas de julgamento,
das ementas dos acordaos e de outros atos relativos ao Conselho;

VII - gerir 0 acervo bibliografico e a documentacao do Conselho;

VIII - prestar apoio administrativo ao Conselho, inclusive no que diz respeito ao
controle do patrimonio, do material permanente e do material de consumo.

'CAPITULO VI ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 81. O Conselho nao realizard sessao nos dias em que ndo haja expediente normal
nas reparticoes publicas do Estado do Espirito Santo.

Art. 82. Os membros do Conselho, inclusive seu secretario, ou substituto legal, fardo
jus a gratificacdo pelo comparecimento as sessdes, nos termos do Decreto n.° 1.013-R, de 15
de margo de 2002, limitado o pagamento:

I - a doze sessdes mensais;

II - ao secretario, ou substituto legal, a dois tercos do que for devido, por sessdo, aos
membros do Conselho.

Art. 83. (Exaurido)®

Art. 84. (Exaurido).

? Ver nova composi¢io do CERF (Decreto n.° 1.741-S, de 28/12/2005 — DOE de 29/12/2005)
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