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2. APRESENTAÇÃO 

 
 
O presente relatório apresenta uma síntese das atividades desenvolvidas pela 

Gerência Tributária - GETRI no ano de 2019. 
 
O relatório está dividido em partes que destacam as atividades desenvolvidas na 

Subgerência de Legislação e Orientação Tributária – SULOT e nas Subgerências de 
Julgamento de Processos Administrativo-Fiscais – SUJUPs. 

 
Na SULOT, o relatório destaca as atividades de: orientação tributária; regimes 

especiais de obrigação acessória, termos de acordo e pareceres elaborados sobre o 
tema. 

 
Nas Subgerências de Julgamento – SUJUPs, o relatório detalha: a evolução das 

entradas e saídas de autos de infração impugnados; o julgamento de autos de infração; 
a involução do julgamento, em seus aspectos quantitativos e valores, bem como o seu 
resultado; o demonstrativo consolidado dos julgamentos; o tempo decorrido entre a 
entrada e o julgamento; o índice de manutenção das decisões pelo Conselho de 
Recursos Fiscais; o quantitativo de sessões realizadas por turma de julgamento; o custo 
das sessões realizadas versus o montante dos créditos tributários julgados; e a 
evolução do quantitativo de autos de infração estocados. 
 

No ano de 2019 foi possível o alcance de resultados significativos, conforme se 
pode ver no quadro abaixo. 
 

ASPECTOS QUANTITATIVOS – PROCESSOS JULGADOS - 2019 
 

Modelo Quantidade  VRTE R$ 

Turmas de Julgamento 3.502 658.237.392,4885 2.252.290.885,88 
         VRTE 2019 – R$ 3,4217 

 
No último quinquênio, comparativamente, tem-se o seguinte resultado: 
 

 
Fonte: Sistemas de Informações Gerenciais Tributário – SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC 

2015 2016 2017 2018 2019

Julgados 3.905 2.513 4.117 3.741 3.502

EVOLUÇÃO DOS JULGAMENTOS NO QUINQUÊNIO 
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3. SÍNTESE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM 2019 NA SUBGERÊNCIA 
DE LEGISLAÇÃO E ORIENTAÇÃO TRIBUTÁRIA - SULOT 

 

3.1. ORIENTAÇÃO TRIBUTÁRIA 
 
                           Quadro 1 

TIPO QUANTIDADE 

Consultivo 63 

Informativo 06 

Orientação Interna 63 

Homologação de Crédito Tributário 06 

Transação 07 

TOTAL 145 
                          Fonte: SUBSER/GETRI/SULOT 

 

Paralelamente a isso, 59 pareceres foram elaborados pelos Auditores Fiscais da Receita 
Estadual, porém não foram aprovados durante o ano de 2019. Considerando isso, 
foram elaborados 204 pareceres. 
 
 

3.1.2 QUANTITATIVO DE ORIENTAÇÕES POR MEIO ELETRÔNICO (e-mail) 
 
             Foram realizadas 4.752 orientações através deste canal, disponível para os 
contribuintes no sítio eletrônico da SEFAZ-ES. 
 

3.1.3 QUANTITATIVO DE ATENDIMENTOS PRESENCIAIS 
 
             Foram realizados 586 atendimentos nessa modalidade. 
 

3.1.4. QUANTITATIVO DE TERMOS DE ACORDO ELABORADOS – Regimes 
Especiais 

 

            Quadro2 

TIPO QUANTIDADE 

Extensão de estabelecimento 01 

Centralização do Recebimento de Mercadorias 02 

Diferimento 01 

Compensação de créditos acumulados 01 

TOTAL 05 

            Fonte: SUBSER/GETRI/SULOT 

 
 
 

4. LEGISLAÇÃO TRIBUTÁRIA 
 

4.1.1. PROJETOS CONVERTIDOS EM LEIS 
 

 LEI Nº 11.001, DE 12.06.2019 - Autoriza a utilização e a transferência de 
crédito cumulado de ICMS para terceiros e dá outras providências. 
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 LEI Nº 11.015, DE 10.07.2019 - Altera a redação do § 3º do art. 1º da Lei nº 

11.001, de 12 de junho de 2019. 

 

 LEI Nº 11.022, DE 26.07.2019 - Altera a Lei nº 7.000, de 27 de dezembro de 

2001, que dispõe sobre o Imposto sobre Operações Relativas à Circulação de 

Mercadorias e sobre Prestações de Serviços de Transporte Interestadual e 

Intermunicipal e de Comunicação - ICMS, e dá outras providências. 

 

 LEI Nº 11.042, DE 20.09.2019 - Revoga os incisos I e II e o parágrafo único 

do art. 4º da Lei nº 11.001, de 12 de junho de 2019, que autoriza a utilização e 

a transferência de crédito acumulado de ICMS para terceiros e dá outras 

providências. 

 

 LEI Nº 11.044, DE 04.10.2019 - Introduz alterações na Lei nº 7.000, de 27 

de dezembro de 2001. 

 

 LEI Nº 11.091, DE 19.12.2019 - Introduz alterações na Lei nº 7.000, de 27 

de dezembro de 2001. 

 
4.1.2. MINUTAS DE ATOS NORMATIVOS 

 
Diversas minutas de atos normativos, tais como decretos, portarias, ordens de serviço, 
instruções, entre outros, foram elaborados durante o ano, algumas convertidas em atos 
normativos e outras não. 
 

4.1.3. MINUTAS CONVERTIDAS EM DECRETOS 
 
           Foram elaboradas durante o ano 59 minutas, das quais 27 foram convertidas 
em 
decretos, conforme mostra o quadro abaixo. 
 

DECRETOS 2019 

4.506-R 1.884-S 1.885-S 4.359-R 4.370-R 

4.376-R 4.414-R 4.415-R 4.421-R 4.435-R 

4.450-R 4.451-R 4.460-R 4.461-R 4.472-R 

4.480-R 4.481-R 4.485-R 4.492-R 4.506-R 

4.521-R 4.524-R 4.527-R 4.541-R 4.542-R 

4.547-R 
    

 
 

4.1.4. SÍNTESE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO SETOR DE 
LEGISLAÇÃO TRIBUTÁRIA 
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ATIVIDADES QUANTIDADE 

Projetos de Lei 29 

Minutas de Decreto 59 

Minutas de Portaria 56 

TOTAL 144 

 
 
5. SÍNTESE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM 2019 NAS 
SUBGERÊNCIAS DE JULGAMENTO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVO-
FISCAIS – SUJUPs 

 

 

      5.1.EVOLUÇÃO DAS ENTRADAS DE AUTOS DE INFRAÇÃO IMPUGNADOS 
 

 
 
Quadro 3 

 
Fonte: Sistemas de Informações Gerenciais Tributário – SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC 

 

 
 
 
Quadro 4 

 
Fonte: Sistemas de Informações Gerenciais Tributário – SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC 
 

 
 

 

2015 2016 2017 2018 2019

Quantidade de Processos 2.028 1.234 1.244 1.684 2.198
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5.2. EVOLUÇÃO DAS ENTRADAS DE PROCESSOS DIVERSOS 
 

 
Quadro 5 

uadro  

Fonte: Sistemas de Informações Gerenciais Tributário – SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC 

 
 
VOL  

5.3.EVOLUÇÃO DAS SAÍDAS DE AUTOS DE INFRAÇÃO IMPUGNADOS  
 

 
Quadro 6 

 
  Fonte: Sistemas de Informações Gerenciais Tributário – SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC  

 
 
Quadro 7 

 
Fonte: Sistemas de Informações Gerenciais Tributário – SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC 

10 
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Transferência de
Crédito Acumulado

Alegação de
Extinção do

Crédito

Pedido de Regime
Especial

EVOLUÇÃO DE ENTRADAS DE PROCESSOS DIVERSOS 

2015 2016 2017 2018 2019

Quantidade de Processos 4.393 3.823 3.883 2.339 1.951
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2015 2016 2017 2018 2019
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1.500.000.000,00

2.000.000.000,00

EVOLUÇÃO DAS SAÍDAS DE AUTOS DE INFRAÇÃO  - 
VALORES EM VRTEs 
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5.4.JULGAMENTO DE AUTOS DE INFRAÇÃO IMPUGNADOS 
 
5.4.1. EVOLUÇÃO DO JULGAMENTO  

 
Quadro  8 

 
Fonte: Sistemas de Informações Gerenciais Tributário – SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC 

 

No ano de 2019, as Turmas de Julgamento de Primeira Instância da Gerência 
Tributária em atividade foram reduzidas de 10 para 5. 

Não obstante, dando continuidade à agenda de modernização do contencioso 
administrativo fiscal no Espírito Santo, homenageando a transparência na Gestão 
Pública, as Turmas de Julgamento lograram êxito no trabalho desempenhado. 

No período de janeiro a dezembro, foram julgados 3.502 processos pelas Turmas 
de Julgamento. 

Esse volume de julgamentos totalizou 658.237.392,4885 VRTE, equivalentes a 
R$ 2.252.290.885,88 considerando que o VRTE de 2019 foi fixado em 3,4217. 

5.4.2. RESULTADOS DAS DECISÕES 
 

 

Tabela 01 - Julgamento de processos - Aspectos Qualitativos 

Modelo Nº de Processos % 

Natureza contenciosa 

Procedente 1.105 31,56 

Parcialmente procedente 160 4,57 

Improcedente 110 3,14 

Nulo com nova lavratura 38 1,09 

Nulo sem nova lavratura 4 0,11 

Extinto com julgamento de mérito 110 3,15 

Extinto sem julgamento de mérito 2 0,05 

Natureza não contenciosa 

Deferido 1.465 41,85 

Parcialmente deferido 8 0,22 

Indeferido 269 7,69 

Extinto sem julgamento de mérito 4 0,11 

Alegação procedente 195 5,56 

Alegação parcialmente procedente 7 0,17 

Alegação improcedente 25 0,72 

TOTAL 3.502 100,00 

656 

979 

613 678 576 

1ª.TJ 3ª.TJ 5ª.TJ 6ª.TJ 9ª.TJ

QUANTITATIVO DE PROCESSOS JULGADOS - POR 
TURMA DE JULGAMENTO 
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5.4.3. ÍNDICES DE PARTICIPAÇÃO RELATIVA DOS JULGADORES DE 
PRIMEIRA INSTÂNCIA 

 
Tabela 2 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fonte: Sistemas de Informações Gerenciais Tributário – SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC 

 
5.4.4 TEMPO E ESPAÇO DECORRIDO ENTRE A ENTRADA E O JULGAMENTO 
DE AUTOS DE INFRAÇÃO IMPUGNADOS – 2019 

 
Quadro 9 

 

 

A redução média do tempo de julgamento, para cerca de 130 dias, obtida no ano 
de 2019, foi resultado das diretrizes observadas na distribuição dos processos para 
julgamento, priorizando os mais antigos e os maiores valores de créditos tributários. 

 

                                                           

 
21 Atuou como Julgadora Pro Tempore, por motivo de férias regulares, do Julgador de Primeira Instância Evandro Gomes Garcia, a partir de 01 de julho de 2019 a 16 de julho 

de 2019; 
22 Renunciou ao mandato de Julgador, através do EDITAL GETRI N.º 008 DE 26 DE DEZEMBRO DE 2019; 
23 Atuou como Julgador Pro tempore, por motivo de férias regulares, do julgador de Primeira Instância Evandro Gomes Garcia, a partir de 07 de março de 2019 a 21 de março 

de 2019;  
24 Renunciou ao mandato de Julgador, através do EDITAL GETRI N.º 005 DE 29 DE MARÇO DE 2019; 
25 Designada para compor a Turma de Julgamento, através da PORTARIA N.º 116-S, DE 15 DE OUTUBRO DE 2019; 
26 Renunciou ao mandato de Julgador, através do EDITAL GETRI N.º 006 DE 06 DE NOVEMBRO DE 2019; 
27 Designado para compor a Turma de Julgamento, PORTARIA N.º 125-S, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2019; 
28 Renunciou ao mandato de julgador, através do EDITAL GETRI N.º 007, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2019. 

TURMA JULGADOR DECISÕES % POR TURMA % TOTAL 
 

1. ª 
João Antonio Nunes da Silva 237 36,13 6,76 

José Luiz Borges Filho 231 35,21 6,59 

Milton Cypriano da Costa Filho 188 28,66 5,37 

Total da Turma                                                                            656                      100,00                      18,72 

           3. ª 

Getúlio Ramos Pimentel 253 25,84 7,23 

João Alfredo Ferreira Reisen 486 49,64 13,87 

Nelson Afonso Duarte 240 24,52 6,86 

Total da Turma                                                                             979                       100,00                    27,96 

 
 
 

5. ª 
 

Elaine de Araújo21 9 1,46 0,25 

Evandro Gomes Garcia22 173 28,23 4,94 

Gustavo Juliano Leitão da Cruz23 24 3,92 0,68 

Henrique Barros Duarte24 54 8,80 1,56 

Marcelo da Silva Ramos 151 24,63 4,32 

Nahim Alcure Júnior 202 32,96 5,76 

Total da Turma 613                          100,00           17,51 

 
 

6. ª 

Elaine de Araújo25 52 7,67 1,48 

Flávio Saiter Ferreira 225 33,19 6,42 

Miguel Arcanjo de Souza Gagno 230 33,92 6,56 

Rogério Zanon da Silveira26 171 25,22 4,89 

Total da Turma                                                                                678                      100,00                      19,35 

 
 
 

9. ª 
 

André Luiz Figueiredo Rosa27 9 1,56 0,26 

Herval José Borini Cezarino 198 34,37 5,66 

José dos Santos Cruz 193 33,51 5,52 

Maria das Graças Bastos Lima28 176 30,56 5,02 

Total da Turma                                                                                576                       100,00                     16,46 

TOTAL GERAL                                                                               3.502                                                     100,00 

Quantidade

0 1 2 3 4 5 6 7 8 10 11 13 15 16 17 18

3.142 

60 90 64 71 42 7 4 10 3 1 1 2 1 1 2 

TEMPO CONSUMIDO NA TRAMITAÇÃO PROCESSUAL 
MÉDIA PONDERADA DE 2019 = 0,35 ANOS 
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Por outro lado, primando pela transparência e efetividade do serviço público, a 
Gerência Tributária considera nos cálculos a data da primeira entrada do processo 
destinado a julgamento, assumindo eventuais desvios do curso natural da ação para 
realização de diligências, perícias, correção de sistemas e outros eventos. 

 
Mantendo-se o ataque simultâneo aos lançamentos mais antigos e aos de maior 

monta, verifica-se o achatamento progressivo da média ponderada que em 2019 foi de 
1,5 anos. 

 
5.4.5 ÍNDICES DE MANUTENÇÃO DAS DECISÕES DE PRIMEIRA INSTÂNCIA 
PELO CERF 

 
 

 
Quadro 10 

 
  Fonte: Sistemas de Informações Gerenciais Tributário – SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC  

 

 
5.4.6 QUANTITATIVO DE SESSÕES REALIZADAS POR TURMA DE 
JULGAMENTO 

 
Quadro 11 

 
Fonte: Sistemas de Informações Gerenciais Tributário – SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC  

 

Verifica-se da tabela acima que foram realizadas 636 sessões de julgamento, pelas 
Turmas, no período de janeiro a dezembro de 2019. 
 
 

5.4.7. CUSTO DAS SESSÕES REALIZADAS X MONTANTE DOS CRÉDITOS 
TRIBUTÁRIOS JULGADOS  

 
 
 
 
 
 
 
 

Mantida Reforma Total Reforma Parcial Anulados

Quantidade de Decisões 562 196 102 60

0

200

400

600

DECISÕES DO CERF - 2019 
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120 129 

102 

1ª TJ 3ª TJ 5ª TJ 6ª TJ 9ª TJ

QUANTITATIVO DE SESSÕES REALIZADAS POR 
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Tabela 3 

MÊS VALOR PAGO (R$) 

QUANTIDADE DE 

PROCESSOS 
JULGADOS 

VALOR DO CRÉDITO 

TRIBUTÁRIO (VRTEs) 

Janeiro 39.520,47 139 22.098.029,5006 

Fevereiro 64.669,86 351 27.378.766,5736 

Março 75.448,17 474 1.010.663,3194 

Abril 72.214,65 415 47.932.215,8479 

Maio 71.855,40 312 31938.823,1344 

Junho 71.855,40 238 43.549.149,0630 

Julho 68.262,63 247 196.297.481,2905 

Agosto 57.484,32 280 86.007.520,1900 

Setembro 86.226,48 246 37.237.174,5207 

Outubro 53.891,55 270 58.809.072,1770 

Novembro 53.891,55 278 34.192.403,6823 

Dezembro 68.262,63 252 71.786.073,1891 

TOTAL 783.583,11 3.502 658.237.392,4885 
Fontes: Sistemas de Informações Gerenciais Tributário – SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC/SIAFEM 

 
 

5.4.8.  EVOLUÇÃO DO QUANTITATIVO DE AUTOS DE INFRAÇÃO 
ESTOCADOS NA GETRI 

 
Quadro 12 

 
Fonte: Sistemas de Informações Gerenciais Tributário – SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC 

 
 

A tendência de queda do número de processos (autos de infração impugnados) 
em estoque foi revertida.  

Foram fatores que contribuíram para tal fenômeno: 

1) A redução no número de Turmas de Julgamento neste ano, de 10 para 5 em 
atividade; 
2) O esforço empreendido, notadamente ao longo dos meses de fevereiro a abril, no 
julgamento de pedidos de isenção; 
3) O incremento na lavratura de autos de infração percebido desde o final de 2018. 
 
 
 

2015 2016 2017 2018 2019

Quantidade 6.595 3.915 1.228 559 770

ESTOQUE DE PROCESSOS DE AUTOS DE INFRAÇÃO 
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uadro 13 

 
Fonte: Sistemas de Informações Gerenciais Tributário – SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC 

2015 2016 2017 2018 2019

VRTEs 1.246.325.436,13 1.259.750.419,81 880.363.679,11 197.875.739,42 278.238.959,10

ESTOQUE DE PROCESSOS DE AUTOS DE INFRAÇÃO 
VALORES EM VRTEs 


